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Contexto: Sabana Centro: una provincia en
crecimiento que le apuesta a la competitividad
y al desarrollo sostenible
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Contexto

una provincia en crecimiento que le apuesta
a la competitividad y al desarrollo sostenible

La provincia Sabana Centro se ha consolidado como una
region de importancia estratégica para el desarrollo de
la capital del pais y del departamento de Cundinamarca,
esto se evidencia al revisar su participacion en la genera-
cion de valor agregado, que alcanzé un 31,3 % del total
del departamento y que ascendié a $15.536 millones
para el afio 2017p. De otra parte, su importancia podria
asociarse a otros factores como su ubicacién estratégica,
que le brinda conectividad a la region y a la capital de la
republica con el norte del pais, y a su amplia riqueza en
recursos naturales dentro de los que podemos destacar
la region hidroloégica del rio Bogota, sus dos complejos
de paramos (de los diez que conforman la Cordillera
Oriental), y un enorme potencial agricola y minero, dada
la particularidad de sus suelos en los once municipios
que la conforman.

Todo lo anterior la convierte en una zona ideal
para el desarrollo de proyectos de infraestructura, vi-
vienda, educacion y salud, entre otros, sustentado en
el acelerado crecimiento demogréfico que se ha venido
dando, de la mano de la inversion privada y del incre-
mento de las oportunidades que hoy brinda a los nuevos

*

habitantes que han llegado en busca de mejores condi-
ciones de vida para ellos y sus familias.

Esto quedo evidenciado en los resultados del Gl-
timo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018p
realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en donde se observa un creci-
miento del 38,3% de la poblacién total que compone la
provincia, respecto al censo de 2005, afo en que la po-
blacién llegaba a los 389.905 habitantes, la cual ascendid
a 539.295 para 2018 en el conjunto de los once munici-
pios, lo que representa un 18,9 % de la poblacién de Cun-
dinamarca; estas cifras contrastan de forma importante
con el crecimiento que en el mismo periodo se presentd
en la ciudad de Bogotd (8,4 %) y en el pais (12,5 %)*.

Este escenario de transformacion ha llevado a una
serie de cambios, no solo en la composicién de la pobla-
cion y de la estructura urbana de los municipios, sino en
la adopcidn de medidas de choque y en la formulacion
de estrategias en el ambito local y regional para afrontar
este crecimiento, en donde la participacion de los distin-
tos sectores de la sociedad es fundamental para la cocons-
truccion del territorio. Dichos cambios demogréficos traen

consigo un aumento importante en la demanda de bie-
nesy servicios por parte de la poblacién residente, lo que
pone a prueba las politicas y los programas municipales
adoptados por las administraciones para lograr una armo-
nizacién de sus planes de desarrollo teniendo en cuenta
los procesos demograficos ya mencionados y la incidencia
de los fendmenos migratorios que estd viviendo la provin-
cia desde hace ya varios afios.

En este orden de ideas, el presente Informe de
Calidad de Vida constituye un insumo relevante para los
mandatarios y lideres regionales, dado que proporciona
informacion rigurosa y oportuna para la toma de decisio-
nes,y promueve el concepto de calidad de vida como un
elemento integrador, que no solo se asocia al factor eco-
ndmico, sino que se compone de diferentes perspectivas
para ser analizadas y afrontadas con propuestas, planes
y programas enfocados en la promocién del desarrollo
sostenible de la region.

Juan Carlos Camelo Vargas
Director Sabana Centro Cémo Vamos.

Calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, DANE.
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Presentacion del Programa

Sabana Centro Cémo Vamos es un ejercicio de caracter
regional, cuyo objetivo es realizar un seguimiento sis-
tematico a los cambios en la calidad de vida de los 11
municipios que constituyen la provincia Sabana Centro:
Cajic4, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopé,
Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira. Lo lideran actores
relevantes para el desarrollo de la regién, como la Uni-
versidad de La Sabana, la Fundacién Corona, la Casa
Editorial El Tiempo, la Cdmara de Comercio de Bogota
(CCB), Accenorte, la Fundacion Millenium, la Fundacién
Cavalier Lozano, Prodensa, Aesabana, Compensar, Pro-
Bogotd Region y Hacer Ciudad, quienes buscan realizar
un aporte hacia la consolidacion de mejores procesos
para la toma de decisiones, que permitan a los gobiernos
municipales realizar acciones mas efectivas y eficientes,
asi como ciudadanias mas participativas y reflexivas
frente a la gestion publica.

El modelo de seguimiento y evaluacion de este
programa esta basado en la metodologia de los Observa-
torios Cémo Vamos en Colombia, los cuales entienden la
calidad de vida como el nivel de acceso a los bienesy ser-

vicios que tienen o deben tener las personas para que se
garantice su bienestar, asi como las condiciones basicas
deviday desarrollo, tanto individuales como colectivas,
de una poblacién en determinado territorio.

Los “Como Vamos” en el pais nacieron en 1998
con el primer modelo constituido para Bogotd y, progresi-
vamente, se fueron replicando en mas ciudades de Colom-
bia y el mundo. Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga (con su area metropolitana), Valledupar,
Pereira, Ibagué, Manizales, Yumbo, Clicuta y Santa Marta,
entre otras, hacen parte de las mas de quince ciudades
que agrupan 36 municipios del pais que han replicado
esta metodologia en el territorio, con la que se forma la
Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos (RCCCV), que
tiene por objeto generar informacién confiable y compa-
rable en torno a temas de ciudad, asociados a los princi-
pales aspectos de la calidad de vida y de la participacion
ciudadana, ademas de conseguir el intercambio de ex-
periencias y buenas practicas entre los programas. Cabe
recordar que el modelo Cémo Vamos también cuenta con
réplicas en las principales ciudades de América Latina.

Aspectos metodologicos: ;qué se debe
tener en cuenta para leer el informe?

1. Lainformacion aqui contenida corresponde a una
linea base para el periodo 2014-2018 de indicado-
res de resultado, construidos a partir de estadisticas
oficiales, proporcionadas por fuentes nacionales y
departamentales, con cortes al mes de diciembre de
cada afio, en la mayoria de los casos.

2. Eldocumento esta dividido en las diferentes dimen-
siones de la calidad de vida que tiene en cuenta el
modelo Cémo Vamos (figura 1).

3. Para efectos del analisis, se agruparon los 11 mu-
nicipios de la provincia, teniendo en cuenta varia-
bles como la categoria municipaly el peso relativo
municipal en el valor agregado departamental. La
primera categorizacién corresponde al proceso
realizado por la Contaduria General de la Nacién
(CGN), que tiene en cuenta aspectos como la po-
blacidony los ingresos corrientes de los municipios,
lo que conlleva que existan municipios entre las
categorias 1y 6, asi como distritos especiales. La
segunda variable revela el desempefio econdmico
de los municipios, a través del peso relativo en el
valor agregado del departamento.

4. Alreconocer la heterogeneidad de los municipios
que constituyen la provincia Sabana Centro, se
identificaron caracteristicas comunes, lo cual per-
miti6 la consolidacion de un primer grupo confor-
mado por Tabio, Gachancipa, Nemocén y Cogua.
Este grupo se caracteriza porque sus municipios se
encuentran entre las categorias 5y 6, lo cual implica
que tienen una poblacién inferior a 20.000 habitan-
tes, y sus ingresos corrientes de libre destinacién



Figura 1. Estructura de anillos y dimen- FuentesRed de Cludades Como Vamos,
siones relacionados con la calidad de vida

Activos
de las personas

Educacion

Salud

Mercado laboral
Seguridad y convivencia

Vivienda y servicios publicos
Espacio publico y densidad

Habitat Medioambiente
Movilidad
Cultura
Culturay .. Cultura ciudadana
responsabilidad o .
. Responsabilidad y cultura ciudadana
ciudadana

Participacion

Buen gobierno

Gestién publica
Finanzas publicas
Justicia

Desarrollo
econémico
y competitividad

Entorno macroeconémico
Dindmica empresarial

VZ34490d A ZVd 3d NOIDDNYLSNOD ‘VIdV¥O0W3a

Presentacion



BPIA 9P pepI|ed 9p dWIou|

anuales no superan los 25.000 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (SMLMV). Adicionalmente,
dadas sus dindmicas econémicas, el aporte de cada
uno al valor agregado departamental es inferior al
1,2% (Ley 617 de 2000y Ley 1551 de 2012).

El segundo grupo estd conformado por Chia,
Zipaquira, Cajica, Sopd, Tocancipa, Tenjo y Cota.
Estos aportan mas del 2% al producto interno bru-
to (PIB) de Cundinamarca, y se encuentran entre
las categorias 1y 4; es decir, tienen una poblacién
igual o superior a 30.000 habitantes, y sus ingresos
corrientes de libre destinacion anuales son iguales
o superiores a 30.000 SMLMV (tabla 1).

Las tasas que regularmente se presentan en infor-
mes estadisticos por cada 100.000 habitantes se
mostraran por cada 10.000, dado el nimero de
habitantes de los municipios de la provincia, donde
solo 2 de estos superan los 100.000.

Para leer las graficas donde se presentan datos por
municipio se debe tener en cuenta la agrupacién
mencionada anteriormente. Estas se presentaran
en sentido vertical para visualizar un orden de
menor a mayor, de acuerdo con las cifras que pre-
senten los municipios para cada uno de los indica-
dores, y se especificara la tasa por cada grupo de
municipios en los casos que aplique; todo esto con
el fin de tener un dato con el cual comparar. Adicio-
nalmente, a fin de contrastar los datos por munici-
pio, en la mayoria de los casos el lector encontrara
informacion que se ha calculado para el total de la
provincia cuando esta lo posibilite.

Al finalizar cada capitulo, el lector encontrara reco-
mendaciones sobre las tematicas abordadas. Estas,
generalmente, son interpretaciones de expertos so-

Tabla 1. Agru paCién de IOS m UniCipiOS de Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos, con base

en informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Sa bana Centro (DANE) y la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Peso relativo municipal en el valor
Categoria agregado departamental, 2017 pro-
visional (%)
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Mapa 1. Agru padén por mu niCipiOS en Fuente: elaboracion propia, Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos. bre las cifras presentadas’ y apreciaciones sobre la

Sabana Centro tematica puntual.
Finalmente, es preciso tener en cuenta que algu-

Presentacion

nas estadisticas son presentadas por las fuentes
de manera preliminar, lo que implica que son da-
tos variables. En estos casos, el lector encontrara
la aclaracion correspondiente con la letra p a con-
tinuacién del afio para el cual el dato esté sujeto a
cambios.

Referencias

Zipaquira
paq Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la

Gachancipa Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de

1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el

Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas ten-

Tocancipa dientes a fortalecer la descentralizaciéon, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico na-

cional. Diario Oficial 44.188 (9 de octubre de 2000).

Recuperado de http://wwwz2.igac.gov.co/igac_web/

normograma_files/LEY6172000.pdf

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para mo-
dernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios. Diario Oficial 48.483 (6 de julio de 2012).
Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/ley_1551_2012.html

. Grupo 1
. Grupo 2
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Vista panoramica, municipio de Cajica.
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Piramide poblacional de Sabana Centro, 2018

N 30 y mas -
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
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20-24
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10-14
5-9
0-4 I
0% 2%

B Hombres 2018 B Mujeres 2018

1. Ejes transversales

Censo 2005: Censo 2018:

389.905 539.295
habitantes habitantes

6% 4% 2%

o
B
N
X

6%

Variacion (%) nimero de habitantes: 38,3 0/0

Distribucion de la poblacion por rangos de edad en Sabana Centro, 2018 51,4 % 48’6 %

mujeres hombres

Por cada 100

mujeres en la

provincia
P

$
WN
94
17,2% 17,6 % 17,4% 14,8% 12,0% 10,5% 10,5% hay 95 } ;
0a9 10a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60 + hombres. 6

vv

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Yamos con base en los resultados del Censo Nacional de Poblaciony Vivienda (CNPV) 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).
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Los cambios demograficos que presentan las regiones
permiten identificar las nuevas dindmicas poblaciona-
les y los factores que los gobernantes deben contem-
plar en los niveles social, econémico y politico, para la
planificacion y formulacién de programas de desarrollo
sostenibles que faciliten espacios y territorios, tal cual
como lo establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11, Ciudades y Comunidades Sostenibles, para atender
las demandas de los ciudadanos, bajo condiciones de
calidad de vida basicas y accesibles. Sin embargo, para
lograr lo anterior, es importante identificar cémo esta
conformado el entorno, la cantidad de habitantes, sus
caracteristicas, y donde se ubican.

A continuacion, se presentan algunos indicado-
res demograficos para Sabana Centro y los municipios
que la componen; estos dan cuenta de algunas caracte-
risticas sociodemograficas en relacién con su estructu-
ra poblacional y diferentes distribuciones, teniendo en
cuenta los resultados publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y su ulti-
mo Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2018.

Municipio de Chia.




Estructura

Poblacién Gra’ﬁca 1. Pob[adén de Cundinamarca y Nota: Para los afios 2005 y 2018 se toman los resultados de los censos
de poblacion. Los datos 2010 y 2015 corresponden a las proyecciones
Segun los resultados del CNPV 2018, la poblacion de Sa- Sabana Centro, 2005, 2010, 2015 y2018p de la poblacion a partir del Censo 2005

bana Centro para el afio 2018p ascendio a 539.295 habi- Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
tantes (grafica 1), de los cuales el 51,4 % eran mujeres, !

y el 48,6 % restante, hombres (por cada 100 mujeres en
la provincia habia 95 hombres). Dicha poblacién repre-
sento cerca del 18,5% de la poblacién total de Cundina-

marca para el mismo periodo. Por grupos de municipios, 2.919.060

el grupo 1 conté para 2018p con una poblacién de 73.929 2.680.041

habitantes, mientras que el grupo 2 tuvo 465.366 habi- 2.477.036

tantes. 2.280.037

En cuanto al crecimiento poblacional, es preci-
so resaltar que la provincia de Sabana Centro registré
una tasa de crecimiento superior a la reportada por el
departamento, lo que podria estar relacionado con pro-

cesos migratorios producidos en los Ultimos afios. Segiin 389.905 437.762 4865702 %295
la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC) 2018, reali- - -

zada por el Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos,

cerca del 41 % de los habitantes de las zonas urbanas de 2005 2010 2015 2018p

la provincia no nacieron en los municipios que la con-

forman. .
—e— SabanaCentro  —*— Cundinamarca

1. Ejes transversales
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Por grupos de municipios, en el grupo 1 se ubica Mapa 1. Pobladén total de lOS mUﬂiCipiOS Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
. base en los resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).

un total de 73.929 personas, mientras que enelgrupo 2,  de Sabana Centro, 2018p
465.366 personas. Lo anterior indica que, del total de
habitantes de la provincia a 2018p, el 13,7 % estan en el
grupo 1y el 86,3 % en el grupo 2.

Al desagregar la poblacion por los diferentes
municipios que conforman Sabana Centro, se encontré

que los mas poblados son, en su orden, Chia (132.181),
Nemocon

Zipaquira (130.537) y Cajica (82.244), los cuales albergan
paquird ( )y Cajica ( ) g 13.171

el 64,0 % de la poblacion total de la provincia. Por su
parte, los menos poblados son: Tenjo (21.935), Gachan-

Cipa (17.026) y Nemoc6n (13.171) (mapa 1).
Zipaquira
130.537 Gachancipa
17.026

Tocancipa

39.996

Para 2018p, la poblacion total
de Sabana Centro era de

539.295,

delacual,el 51,4 %
eran mujeres y e 48,6 %
hombres.

Municipios del Grupo 1

Municipios del Grupo 2



Piramide poblacional

Para 2018p, y al hacer la comparacién con la poblacion del
afio 2005, la piramide poblacional de la provincia mues-
tra que entre los 0 a 19 afios se presentd una reduccién,
ya que esta poblacién en 2005 era del 40,7 %y para 2018p
del 30,2 %; las personas de 20 a 49 afios representan el
47,0% de la poblacién total de la provincia, mientras que
se evidencia un incremento en el nimero de personas de
50 afios en adelante, ya que en 2005 eran el 15,9% Yy para
2018p esta cifra se ubico en el 22,8 % (grafica 2). En el caso
especifico de las personas de 65 afios y mas, edad que
se toma como referencia para la tasa de envejecimiento,
esta cifra para 2018p fue de 36,0, lo que indica que, por
cada 100 menores de 15 afos, habia 36 adultos de 65
afiosy mas.

Gréfica 2. Plramlde pobladonal de Sabana Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base los resultados del CNPV 2018 (DANE,18 de octubre de 2019).
Centro, 2005 vs. 2018p

BB 80 y mas i
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

(2 J0000DD00000DDDDDDIDEET 15-10 T
[IIIIJ0000000000000DDDDDN  10-14 M
(ZCIII)00000DDDDDOOIIEMEMM 59 -

MM | 0 7 S S o
8% 6% 4% 2% 0% 0% 2% 4% 6% 8%
.2 Hombres2005 M Hombres 2018p i Mujeres 2005 M Mujeres 2018p

Para 2018p, del total de la poblacién de la provincia

0-19

000000
e

las personas de 0 a 19 afos
representaban el

30,2%

las personas de 20 a 49 anos las personas de 50 y mas anos,
representaban el representaban el

47,0% 22,8%

15

1. Ejes transversales
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Por grupos de municipios, se evidencia respecto
a la poblacién del afio 2005 que las bases de las pirami-
des para ambos grupos son menos expansivas en 2018p,
pero en los rangos de edad superiores se observa una
mayor expansién. Al analizar cada grupo de municipios,
no se observan diferencias significativas, solo se pre-
senta un cambio en las personas de 0 a 19 afios, dado
que para el grupo 1 estas representaban el 32,0% de la
poblacion (grafica 3), mientras que en el grupo 2 repre-
sentaba el 29,9 % (grafica 4).

‘municipio de Tabio.

— B B

Grafica 3. Piramide poblacional del grupo 1,
2005 vs. 2018p

D2 80 y mas i
Wl 75-79

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
DODDDODDDDDDD0D0D0DN 10-14
DODDDODDDDODDDDOIDRT 59 NI

ra

8% 6% 2% 0% 0% 2% 6%

i 1 Hombres 2005 M Hombres 2018p i Mujeres 2005 M Mujeres 2018p

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con
base los resultados del CNPV 2018 (DANE,18 de octubre de 2019).

8%




Gréﬁca 4. Plramlde poblacional de Sabana Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con
base los resultados del CNPV 2018 (DANE,18 de octubre de 2019).
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En Sabana Centro, por cada 100 personas en edades productivas
(15 a 64 afios), 42 estaban en edades inactivas (0 a 14 afios y
mayores de 65 anos).

Dependencia econémica

Al analizar los datos de Sabana Centro, estos muestran
que el territorio no ha sido ajeno a lo sucedido en el am-
bito nacional, ya que se ha visto una disminucién impor-
tante en la poblacién menor de 15 afios y un aumento
significativo de los habitantes en edades potencialmente
productivas. Lo anterior va relacionado con lo evidencia-
do en el pais, dado que este atraves6 por un aumento
importante de la poblacién en edades productivas (15
a 64 afnos), mientras que la poblacion en edades poten-
cialmente dependientes (0 a 14 afios, y 65 afos y mas)
creci6 a menor velocidad. Este hecho podria asociarse
con la existencia de un bono demogréfico!.

Dicho comportamiento ha generado que indi-
cadores como la Tasa de dependencia econémica, que
muestra la relacion entre la poblacién potencialmente
no productiva y la potencialmente productiva, tengan
una tendencia decreciente en los ultimos afios (en este
caso, del 57,5 % en 2016 al 41,5 % en 2018p). Esto significa
que por cada 100 personas en edad de trabajar (15 a 64
afos), en el 2018 habia 42 personas en edades inactivas
(0 a 14 afios y mayores de 65 afios), mientras que en 2005
habia 57 personas en estas edades.

1 Elbono demografico se puede entender como “un
periodo en que la proporcién de personas en edades
potencialmente productivas crece de manera sostenida
en relacion con la de personas en edades potencial-
mente inactivas [menores de 15y mayores de 60] y

las relaciones de dependencia descienden y alcanzan
minimos histéricos, para después aumentar, como
resultado del incremento de la proporcién de personas
mayores”.
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Por grupos de municipios, el grupo 1 registréen  Grafica 5. Razdn de dependencia econdmi-  fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
. .. . en los resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).
2018p una Tasa de dependencia econémica superiorala g por grupos en Sabana Centro, 2005 vs.

registrada por el grupo 2, ya que, en este Ultimo grupo, 20l8p

por cada 100 personas en edad de trabajar habia 41 en

edades inactivas, mientras que en el grupo 1 la relacién

fue de 44 por cada 100 (grafica 5). 61,9%

56,7% 57,5%

Grupo 1 Grupo 2 Provincia

@® 2005 @ 2018p

Por grupos de municipios, el grupo 1 para 2018p present6 una tasa de dependencia econémica
de 44 personas en edades inactivas por cada 100 en edades productivas.
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Tasa global de fecundidad

En linea con lo sucedido en el territorio nacional, en la
provincia se han registrado cambios en la Tasa global
de fecundidad (llamada TGF), la cual pasé de dos hijos
por cada mujer en 2014 a 1,5 hijos en 2018p. Por grupos,
se observa que para 2018p la TGF fue de 1,44 y de 1,48
hijos por mujer, para los grupos 1y 2, respectivamente
(grafica 6).

v

Grafica 6. Tasa global de fecundidad en
Sabana Centro, 2017-2018p

Grupo 1

@ 2017

Grupo 2

Nota: Para el afio 2018 se toma la informacion de resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda. Los datos de 2017 corresponden a las proyecciones
de poblacién a partir del Censo 2005.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en las proyecciones de poblacién estimadas en el Censo 2005 (15 de mayo
de 2019) y resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).

Sabana Centro

® 2018p

La Tasa global de fecundidad en Sabana Centro (TGF) pasé de

2 ,0 hijos en 2010 a
1 ,4 hijos en 2018
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DiStribUCién poblacional por zonas Gra’ﬁca 7. Porceﬂtaje de pob[ado’n Urbana Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

I b en los resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).
Respecto a la distribucién poblacional por zonas para y rural por grupos, Sabana Centro 2018p

2018p, se observa que en la provincia Sabana Centro el
66,7 % de la poblacién se encuentra ubicada en la zona

70,5%

urbana (cabecera), mientras que el 33,3% restante vive
en la zona rural (resto). A nivel de grupos, en el grupo 1,
el 42,8 % de la poblacién se encuentra en la zona urbana 57,2%
y el 57,2 % en la zona rural. Mientras que en el grupo 2,
el 70,5 % de la poblacion se ubica en la parte urbanay el
29,5 % restante lo hace en la zona rural (grafica 7).

Grupo 1 Grupo 2

‘ Urbano (cabecera) @ Rural (resto)

La distribucién poblacional de la provincia de Sabana Centro fue mas urbana que rural, ya que para 2018p,

el 66,7 % de sus habitantes se encontraban ubicados en la zona urbana (cabecera) y el 33,3 % en la
parte rural (resto).



Densidad poblacional

Al revisar la proporcién de la poblacién que habita en Sa-
bana Centro con respecto a la extension total de su terri-
torio, se encontré que en 2018p habia aproximadamente
526 habitantes por kildmetro cuadrado. Por grupos, los
resultados muestran que los municipios del grupo 2 son
mas densos que los del grupo 1, ya que, en estos ultimos,
para el mismo afio, habia alrededor de 212 habitantes
por km?, mientras que en los del grupo 2 la cifra estuvo
cerca de los 687 habitantes por km?. Por otra parte, los
municipios con la mayor cantidad de habitantes por km?
fueron Chia (con 1.739) y Cajica (1.552). Por el contrario,
la cifra mas baja la presenta Nemocon (133) (mapa 3).

Chia (1.739 hab./km?)y
Cajica (1.552 hab./km?)
son los municipios de Sabana
Centro con mayor numero

de habitantes por kildbmetro
cuadrado.

Mapa 4. Hab|ta ntes por kilémetro Cuadra- Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con
.. base en los resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).

do en los municipios de Sabana Centro,

2018p

Nemocén
133
hab./km?

Zipaquira
673 Gachancipa
hab./km?

hab./km?

Cajica
1.552
hab./km?

Sopéd
228
hab./km?

Municipios con mayor nimero de habitantes por kilémetro?
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Densidad Urbana

Por otra parte, teniendo en cuenta que en la mayoria
de los municipios que conforman la provincia Sabana
Centro, la poblacién se concentra en la zona urbana,
se calculé elindicador de densidad urbana, en el cual se
evidencia que para el afio 2018p habitaban un total de
12.265 habitantes por km?2 en la zona urbana. Por gru-
pos, el grupo 1 tenia 10.176 habitantes por km2, mien-
tras que el grupo 2 registrd 12.438 habitantes por km?2
(grafica 8).

Segun los datos, a 2018p,

los municipios con la mayor
cantidad de habitantes por
km? en la zona urbana fueron
Cajica (16.057)

y Gachancipa (15.848)

El menos denso fue

Tenjo (4.119).

Gréfica 8. Densidad u rba na hab/ka Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con base
’ en los resultados del CNPV 2018 (DANE, 18 de octubre de 2019).
Sabana Centro 2018p
Grupo 1
Nemocon I 3.087

Tabio
Cogua

Gachancipa

Grupo 2
Tenjo
Tocancipa
Zipaquira
Chia
Sopo
Cota

Cajica

I, 5.258

N, 11.172

N, 15.848

I 4119

I 6.093

I IR 13,308

T 13.562

. BE¥C

T 14.616

T 16.057



Los indicadores analizados en este capitulo muestran el
crecimiento que han experimentado los municipios que
componen la provincia Sabana Centro y la importancia
que viene adquiriendo esta para las dindmicas intrarregio-
nales con Bogota y los demas municipios de Cundinamar-
ca. Se evidencia que la mayor proporcién de su poblacién
se encuentra en edades productivas; sin embargo, se ob-
servan cambios significativos en la composicion de las po-
blaciones, con un aumento en la poblacién adulta y una
disminucion en la de los jévenes.

Por lo tanto, al presentar informacion actualizada
sobre la estructura poblacional de los municipios que con-
forman Sabana Centro, las administraciones municipales
deben realizar un estudio detallado de la composicién
en cada municipio de acuerdo con los rangos de edad y
del sexo, toda vez que la formulacién y ejecucién de los
planes de gobierno y las politicas publicas de interven-
cién deben considerar las caracteristicas especificas de
cada grupo poblacional, y asi lograr, al mediano y largo
plazo, responder a las externalidades que puedan produ-
cirse por este hecho, asociadas a los requerimientos en
infraestructura, servicios publicos, movilidad, vivienda y
empleo, estando estos dos ultimos muy relacionados con
el fendmeno migratorio que se produce en la region.

No es suficiente saber cuantos son, sino también
quiénes son y donde estan. De alli que vale la pena ana-
lizar si también hay cambios en la composicién de los
hogares y su tamafio, la tasa de fecundidad, el indice de
envejecimientoy cdmo estan en términos del bono demo-
grafico. En el caso de Bogota, los resultados nos muestran
hogares cada vez mas pequerios, que tienen menos hijos
o postergan la decisién de ser padres. En contraste, la
poblacion sigue envejeciendo a mayor ritmo, mientras el
numero de nacidos vivos se reduce afio tras afio.

Dado el crecimiento poblacional registrado en
los ultimos afos y el importante nimero de habitantes
que han llegado a la regién provenientes de distintas
partes del pais, es clave el analisis del uso del suelo,
considerando el aumento progresivo en la densidad
poblacional en los diferentes municipios y los impactos
de este proceso en las dindmicas de desarrollo de cada
uno de ellos, asi como en la disponibilidad de recursos
para el equipamiento y funcionamiento de los servicios
de primera necesidad.

En fin, las cifras presentan una vision mas clara
de cdmo ha cambiado la regién en 10 afios. El reto es
definir las apuestas estratégicas para las proximas dé-
cadas, desde un ejercicio de liderazgo colectivo; llegar a

consensos y definir los objetivos en el mediano y largo
plazo. En eso Sabana Centro tiene mucho que aportarle
a la relacion con Bogotd, pues en los ultimos afios ha
sido notorio el compromiso y la articulacién entre los
diferentes actores de los sectores publico y privado a
favor de la region.

Omar Oréstegqui, Bogotd Como Vamos
y Equipo Técnico, Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos
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Glosario

Piramide poblacional: permite observar facilmente los fe-
némenos basicos de la dindmica demografica (la na-
talidad, la mortalidad y la migracién), pues cada uno
de ellos interviene de manera distinta en los cambios
estructurales de una poblacién (MSPS, 2015).

Razén de dependencia econémica: relacion entre la po-
blacién considerada dependiente (menores de 15
afios y mayores de 65) y la que se define como “eco-
némicamente productiva” o “potencialmente activa”
(15 a 64 afos) (DANE, 2007).

Tasa de envejecimiento: expresa la relacion entre la can-
tidad de personas adultas mayores y la cantidad de
nifosy jovenes (Cepal, s.f.).

Tasa global de fecundidad: nimero promedio de ni-
flos nacidos vivos que habria tenido una mujer o
cohorte (hipotética) de mujeres durante su vida re-
productiva, si sus afios de reproduccién hubiesen
transcurrido conforme a las tasas especificas de un
determinado afio, y no hubiesen estado expuestas
ariesgos de mortalidad hasta el final de su periodo
fértil (DANE, 2007).
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Parque principal, municipio de Zipaquira.




Recepcion de personas desplazadas:

2017:67|2018:72

Total de personas recibidas 2014-2018: 795

Incremento del
7,2%
entre los periodos
Reintegracion:

(UL L G U A L A

Total de personas ubicadas en Sabana Centro: 120

UL L A D L L L L L L L A
’ % se ubican en
-Z,iga:ﬂré?, Chiaby Cajica
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40,8 % se encuentran
activas en el proceso

Qun o u i g

86 % son hombres
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La construccion de la paz, segln el Instituto de Estudios
sobre Conflictos y Accion Humanitaria (lecah) (2010), “es
el conjunto de acciones (en el corto, medio y largo plazo)
que permiten a una sociedad prevenir, gestionary resol-
ver el conflicto -a través de sus propias capacidades- sin
recurrir al uso de la violencia”.

Es un proceso dinamico en el que los ciudada-
nos dentro de una comunidad logran mejorar sus capa-
cidades para crear seguridad y desarrollo sostenible. Lo
anterior esta relacionado con una de las metas estraté-
gicas de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS No.
16, Paz, justicia e instituciones sélidas), la cual busca
“fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, in-
cluso mediante la cooperacion internacional, para crear
a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y com-
batir el terrorismo y la delincuencia”, y donde Colombia
tiene como objetivo para 2030 lograr que las entidades
territoriales sean asistidas técnicamente en procesos de
disefio, implementacion y seguimiento de planes, pro-
gramas y proyectos, en materia de derechos humanos,
que posibiliten garantizar condiciones de desarrollo inte-
gral, en el marco de un proceso continuo de construccién
de territorio.

Bajo este escenario, a continuacién se presentan
algunos datos de la poblacién victima de hechos relacio-
nados con el conflicto y la violencia, resaltando temas
concomitantes con el desplazamiento forzado y la poli-
tica de reintegracién social y econémica.

F £ 1“ .
fias parque principal, municipio‘de:Nemae
— - e e ul 4 :




Desplazamiento

De acuerdo con los datos del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2018),
“durante 2018 se desplazé un gran nimero de personas.
Alo largo del afio 13,6 millones de personas fueron nue-
vos desplazados, incluidas aquellas que buscaban pro-
teccion en el extranjero, y 10,8 millones fueron forzadas
a huir, pero permanecieron en sus paises”. En el caso de
Colombia ocurrieron “118.200 nuevos desplazamientos
internos, los cuales se ubicaron en regiones como el no-
reste en la frontera con Venezuela, la costa del Pacifico
que colinda con Panamay en los departamentos de Nor-
te de Santander, Narifio, Antioquia y Choc6” .

Dentro de la zona de influencia objeto de este
informe, Cundinamarca recibié un total de 1.084 perso-
nas, mientras que 178 fueron expulsadas durante 2018. A
continuacién, se presentan los datos asociados a Sabana
Centro.

Recepcion

Durante el periodo 2014-2018, Sabana Centro recibi6 a
795 personas en situacién de desplazamiento forzado.
El afio que presentd el menor nimero fue 2017, con 67
personas (grafica 1). Los municipios que los recibieron
fueron Chia (26 personas), Zipaquira (25) y Nemocén (6).

Grafica 1. Registro de desplazados (personas
recibidas) en Sabana Centro 2014-2018

2016

Fuente: Unidad de Victimas, Red Nacional de Informacién (Informacién
recuperada el 15 de mayo de 2019).

2017
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Por municipios, en 2018, se resalta que en el grupo 1, Ne-
mocdn recibid 6 personas, hecho que no habia ocurrido
durante los periodos 2016 y 2017, y Gachancipa recibié 3.
Entre tanto, en el grupo 2, Chia recibié 26 y Zipaquira 25,
es decir el 71% del total de personas (grafica 2).

Expulsion

Segun informacién del Registro Unico de Victimas (RUV),
en 2018 no se registraron personas expulsadas en la pro-
vincia de Sabana Centro. Segun los datos, desde 2006
han sido expulsadas 346 personas; los afios que presen-
tan las cifras mas altas fueron 2007 (70) y 2008 (78).

Reintegracion: politica de reintegracién
social y econémica

De acuerdo con los datos de la Agencia para la Rein-
corporacion y la Normalizacién (ARN), cuyo objetivo es
acompanfiar a través del proceso de reintegracién a las
personas desmovilizadas que pertenecieron a un grupo
ilegal al margen de la ley, 50.933 ingresaron de manera
voluntaria al proceso entre 2003 a 2018. En diciembre de
2018, 24.186 personas culminaron satisfactoriamente el
proceso de reintegracion; es decir que cumplieron satis-
factoriamente con los criterios necesarios para convertir-
se en ciudadanos auténomos. Adicionalmente, segin el
seguimiento que desarrolla la ARN durante tres afios, el
99 % de la poblacién se mantuvo en la legalidad.

En el marco del proceso de Desarme, desmovili-
zacién y reintegracion (DDR), la ARN continla recibiendo
personas que inician su proceso de reintegracion. Para
diciembre de 2018, 5.995 personas son acompafadas por
la ARN con el fin de alcanzar la culminacion exitosa del
proceso, estimado en un promedio de 6 afios y medio.

Grafica 2. Registro de desplazados (total
de personas recibidas) por municipios en
Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1
Tabio
Cogua
Gachancipa

Nemocon

Grupo 2

Cota
Tenjo
Tocancipa
Sopd
Cajica
Zipaquira

Chia

0

. 3

I
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Fuente: Unidad de Victimas, Red Nacional de Informacion (Informacion
recuperada el 15 de mayo de 2019).
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Por otra parte, frente al reto de la firma de los  Grafica 3. Poblacidon en proceso de Reinte- Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

d d | Gobi . lv las F ., en informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa-
acuerdos paCta os entre el Gobierno naciona ylasruer graC|on; Sabana Centro 2018 cion, Pruebas Saber (5 de mayo de 2018).

zas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (Farc-EP), desde el afio 2017 la ARN esta acom-
pafiando en el proceso de reincorporacién a las personas
acreditadas por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP) para acceder a los beneficios socioeconémi-
cos contemplados en el Decreto 899 de 2017. Para di-
ciembre de 2018 se tenian 13.194 personas acreditadas
por la OACP, de las cuales 13.039 eran objeto de atencion
de la ARN y se encontraban ubicadas en los Espacios Te-
rritoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), o
dispersas en todo el territorio nacional. A continuacién
se presentan algunos datos significativos de la poblacion
en proceso de reintegracion y reincorporacién de la pro-
vincia Sabana Centro.

Distribucion territorial de la poblacién
en proceso de reintegracion

Con el objeto de facilitar la visualizacion de la ubicacion
territorial de la poblacién se identifica que se encuentra
en 9 de los 11 municipios de la provincia (grafica 3). Los
municipios de Zipaquira, Chia y Cajica concentran los
mayores grupos de poblacién debido a la oferta edu-
cativa y laboral a la que pueden acceder; ademas, por
ser territorios en los que se han facilitado el proceso
de arraigo y el establecimiento de relaciones sociales
favorables.

Con respecto a la poblacién por estado, el
58,3% (70) de las personas que culminaron con éxito
el proceso de reintegracion se vinculé de manera efec-
tiva a las comunidades de acogida, con un proyecto de
vida sostenible en la legalidad. El 40,8 % restante (49

Grupo 1

Cogua 0
Nemocén [ 3
Tabio [ 4

Gachancipa M >

Grupo 2

Cota O
Tenjo W1
Sopé W1
Tocancipa NG 14
Chia NN 22

Cajica N 23

Zipaquira | 4T

@ 2017

® 2018
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personas) estan activas en el proceso, y tan solo una
persona se encuentra inactiva, por condiciones perso-
nalesy juridicas.

Respecto a los grupos de edad, se puede identifi-
car que la poblacion en reintegracién y reincorporacion
se encuentra concentrada principalmente en el grupo de
los 26 a los 40 afios. De esta poblacion en etapa producti-
va, el 60% se encuentra vinculada laboralmente de ma-
nera formal, el 26 % tiene vinculacién laboral informal o
por periodos intermitentes, 14% cuenta con unidades de
negocio en funcionamiento en el area de servicios y pro-
duccion agricola, y el 3% de la poblacién se encuentra
en busqueda de empleo, vinculado a la oferta educativa.

Por ultimo, la mayor parte de la poblacion es
masculina; en un total de 120 personas representan
el 86 % de la poblacién (103), frente a 17 mujeres, que
representan el 14 % del total. En su mayoria, y debido
a las condiciones histéricas y los recientes procesos de
reincorporacion, se relacionan con la pertenencia a las
FARCy a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Monumento Jorge Eliecer Gaitan, plaza principal, municipio de Tenjo.




Los procesos adelantados en Colombia han posibilitado
el mejoramiento en algunas condiciones de vida de las
personas que hacen parte del proceso de reintegracion,
el cual es una de las tantas herramientas que tienen el
gobierno y la sociedad para contribuir con el fortaleci-
miento de los escenarios para la reconciliacién y la cons-
truccion de la paz en los territorios.

Frente a los retos que implica la presenciay la
afluencia de personas desmovilizadas a la ruta de reinte-
gracion y los excombatientes de las FARC-EP en proceso

de reincorporacién a los municipios que hacen parte de
la provincia Sabana Centro es importante que los gobier-
nos locales sigan realizando el ejercicio de inclusion de
esta poblacion a la oferta social que garantice condicio-
nes dignasy el arraigo a la legalidad.

De igual forma, se recomienda al sector priva-
do que tiene presencia en el territorio que promueva la
vinculacién laboral de la poblacién en reincorporacion
y reintegracion, y a sus familias, de manera que se pro-
mueva la generacién de oportunidades, la reduccién de

J

ol et o e W

la estigmatizacion y el aporte efectivo a la reincorpora-
cién economica sostenible en el territorio.

Eunice Cristina Esquivia Restrepo

Coordinadora del Grupo
Territorial Cundinamarca-Boyacd
Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacién

LK
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Activa: estado de las personas desmovilizadas en proce-
so de reintegracién que asisten cada mes a las acti-
vidades de la ruta de reintegracion.

Culminada: estado de las personas desmovilizadas que
cumplieron satisfactoriamente la ruta de reintegra-
cion durante un periodo aproximado de 6 afios y
medio.

Desmovilizacién: etapa del proceso de DDR que consiste
en la decisién individual y voluntaria de abandonar
su pertenencia a un Grupo Armado Organizado al
Margen de la Ley (GAOML), asi como a sus activida-
des dentro del mismo. Este procedimiento se puede
realizar individual o colectivamente. En Colombia la
etapa de desmovilizacion estd a cargo del Ministerio
de Defensa Nacional (MDN), en el caso de desmovili-
zados individuales, y de la OACP, en el de las desmo-
vilizaciones colectivas.

Desplazamiento forzado: proceso que implica forzar a
una persona a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su lugar de residencia o actividades
econdmicas regulares, porque su vida, seguridad fisi-
cao libertad personal se han visto afectadas, o estan
bajo amenaza directa por alguna de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios
internos y tension, violencia generalizada, violacién
masiva de los derechos humanos, violaciones del
derecho internacional humanitario (DIH), u otras
circunstancias que resulten de las anteriores situa-
ciones.

Expulsion: hace referencia al nimero de individuos que
son expulsados de un municipio en un periodo de
tiempo determinado.

Recepcién: muestra el numero de individuos que llega
a un municipio/departamento en un periodo de
tiempo determinado, victimas del desplazamiento
forzado.

Reincorporacién: implementacién de medidas cocons-
truidas de corto, mediano y largo plazo, que permi-
tirdn a las FARC incorporarse a la vida civil para ser
ciudadanos con derechos y obligaciones. Segtn lo
establece el Acuerdo de Pazy lo acordado en el Con-
sejo Nacional de Reincorporacién, este se trabajara
en dos fases: la primera, se ha denominado Reincor-
poracién temprana, y, la segunda fase, Reincorpora-
cién a largo plazo.

Reintegracién: proceso mediante el cual los desmoviliza-
dos adquieren un estado civil. La reintegracion es un
proceso que se lleva a cabo primordialmente a nivel
local. Hace parte del desarrollo general de un pais, y
constituye una responsabilidad nacional, que puede

ser complementada con el apoyo internacional.
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Parque principal, municipio de Zipaquira.
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indice de pobreza
multidimensional 2017

Mejor calidad de vida:
Tabio, Tenjoy Cota
(Rango 1,6 a 3,8 %)

A

Menor calidad de vida:

Nemocon, Gachancipay Zipaquira

Percepcion nivel de vida

Municipio con mayor variacién
2014-2017

(mejord la calidad
de vida):
Tenjo y Tabio

(Rango 5,4 a 8,9 %)

Municipio con mayor variaciéon 2014-2017
(empeoro la calidad de vida):
Tocancipa y Chia
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Teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sosteni-
ble (ODS No. 1, Fin de la pobreza),
... la pobreza va mas alla de la falta de ingresos
y recursos para garantizar unos medios de vida
sostenibles. Entre las distintas manifestaciones
de la pobreza figuran el hambre, la malnutri-
cion, la falta de una vivienda digna y el acceso
limitado a otros servicios basicos como la edu-
cacién o la salud.

En este sentido, Colombia ha realizado acciones
especificas para lograr disminuir la pobreza en las dife-
rentes regiones; se resalta que en el periodo 2010-2017
cerca de 3,5 millones de personas salieron de la pobreza
en el pais: 1,3 millones del area rural y 2,2 millones en las
zonas urbanas (PNUD, 2018).

Para efectos de este capitulo, se debe tener en
cuenta la disponibilidad de informacién asociada al
tema para los municipios de Sabana Centro, por lo cual
se tomaron los datos de la Encuesta Multipropésito 2017,
que realizé una medicion del indice de pobreza multidi-
mensional.

En el periodo 2010-2017
cercade 3,5 millones
de personas salieron de la
pobreza en Colombia.

‘Casa Cogua, parque principal, municipio de Cogua.
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Indice de pobreza

1. Ejes transversales

El indice de pobreza multidimensional (IPM) es un indi-  Grafica 1. Porcentaje de personas con g;;?w: DANE- Secretaria Distrital de Planeacion. Encuesta Multiproposito
cador que analiza la calidad de vida de los hogaresen  incidencia de pobreza multidimensional, '
funcién de las carencias en cinco dimensiones asociadas  Sghang Centro 2017
al bienestar de estos: i) condiciones educativas, ii) con-
diciones de la nifiez y juventud, iii) salud, iv), trabajo y Tabio N 1,6 %
v) condiciones de la vivienda y de los servicios publicos
(PNUD, 2018). Asi, se determina que una persona es po- Tenjo NN 3,6 %
bre si presenta carencias en el 33% de estos indicadores.
Segn los resultados de la Encuesta Multiprop6- Cota NN 3,8%
sito 2017, a nivel de region, los municipios de Sabana
Centro, como son Tabio (1,6 %), Tenjo (3,6 %) y Cota Chia NN 3,9 %
(3,8 %), registraron los menores indices de pobreza para
el periodo, mientras que Nemocén (8,9 %), Gachancipa Cogua [N 4.2 %
(7,5 %) y Zipaquira (5,4 %) registraron los mayores IPM
de la provincia en 2017 (Gréfica 1). Sopt N, 4,6%

Tocancips NG 5,1 %
Cajica NN 53 %
Zipaquira (NG 5.4 %
Gachancipa I 7,5 %

Nemocon I 3.9 %
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Percepcion sobre el nivel de vida

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Multipro-
posito 2017 asociados a la percepcion sobre si mejoré la
calidad de vida con respecto a hace 5 afios, se realiza una
comparacion con los resultados del ejercicio 2014 y se
observa que en Tabio y Tenjo se registré una mejor per-
cepcion durante el periodo, toda vez que Tabio aumenté
su percepcién positiva en 11 puntos porcentuales (pp) al
pasarde 62,1% en 2014 a 73,5% en 2017,y Tenjo en 4 pp
(62,5% en 2014 a 66,0% en 2017); por el contrario, el mu-
nicipio de Zipaquira registro la peor percepcion frente al
mejoramiento de la calidad de vida (44,2 %), y Tocancipa
registré la mayor variacién, con 17 pp, al pasar de 72,3%
en 2014 a 55,0% en 2017 (grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de Hogares que
consideran que mejor6 su calidad de vida
con respecto a su nivel cinco anos atras,

Nota: Cogua y Nemocdn no estaban dentro de la muestra de la Encuesta
Multiproposito 2014.

Fuente: DANE- Secretaria Distrital de Planeacion. Encuesta Multiproposito
2014-2017.

Sabana Centro 2014-2017

Zipaquira

Chia

Cogua

Tocancipa

Cota

Cajica

Sopd

Gachancipa

Nemocon

Tenjo

Tabio

@ 2014 ® 2017

1 mm—— 558 %
1 mm————. 442 %

63,3 %
I 50 7 O

I 53,2 %

I mmmm— 2.3 %
I 55,0 %

I mmm— 56T %
=== 55T %

1 mmmmm— 63,2 %
I 56,2 %

I mm— 6,0 %
I ———————=p0,0 %

1 mmmm— 58,9 %
I 61,4 %

I 64 1%

I mm———. 62,5 %
I ———————————————————————— 66,0 %

1 mm—— 621 %
I 13,5 %



De acuerdo con los resultados de la Encuesta Multipropdsi-
t0 2017, se evidencia que Zipaquira (8,9 %) y Gachancipa
(7,5 %) presentaron los indice mas altos en cuanto al
namero de personas con incidencia de pobreza multi-
dimensional (IPM), lo que implica que las administra-
ciones locales y la Gobernacién de Cundinamarca
deben establecer planes de acciéon inmediatos que
les permitan identificar de manera integral los factores
o las carencias que estan afectando a estos municipios,
para lo cual deben tomar como referencia los progra-
mas o las acciones que otros han adelantado, como el
caso de Tabio y Tenjo, los cuales reflejaron los menores
indices de personas con IPM.

Sin embargo, a nivel general, es una tarea con-
tinua considerando el componente demogréfico y el
crecimiento de la provincia en cuanto a nimero de
habitantes, proceso que lleva consigo una serie de re-
tos estratégicos en temas esenciales para la calidad de
vida como los servicios de salud, educacién y servicios
publicos, sumado a la generacién de espacios para el
trabajo y la creaciéon de empresa. Sabana Centro en-
frenta un nuevo escenario con base en la migracion
poblacional, fendmeno que exige un ajuste inmediato
en las politicas disefiadas a largo plazo en materia de

pobreza, sobre todo teniendo sobre la mesa las deman-
das crecientes de la poblacién ubicada en la zona rural
de los municipios.

Al referenciar temas de percepcién sobre el ni-
vel de vida, la influencia del momento y los problemas
que enfrentan los municipios repercute en las opinio-
nes de los habitantes. En los resultados de la EMP 2017
se evidencia que los municipios con mayor niumero de
habitantes han experimentado un cambio en las per-
cepciones sobre el nivel de vida, el cual ha desmejora-
do, y esto pone de relieve la necesidad de afrontar los
cambios demograficos con nuevas politicas incluyentes
y un aumento en la inversion publica, bajo el apoyo del
gobierno departamental y nacional, para enfrentar la
creciente demanda de los bienes y servicios requeridos
para un nivel de vida 6ptimo.

Equipo Técnico, Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos
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Glosario

Indice de pobreza multidimensional: identifica multiples
carencias a nivel de los hogares y las personas, en los
ambitos de la salud, la educacion y el nivel de vida.
Utiliza microdatos de encuestas de hogares, y, al con-
trario que el Indice de desarrollo humano, ajustado
por la desigualdad, todos los indicadores necesarios
para calcularlo deben extraerse de la misma encues-
ta. Cada miembro de una familia es clasificado como
pobre, o no pobre, en funcién del nimero de caren-
cias que experimente su hogar. Estos datos se agre-
gan (por ejemplo, a nivel nacional) para conformar el
indicador de la pobreza multidimensional.

Nivel de vida: supone que algunos articulos o bienes
son particularmente importantes o necesarios, por
lo que, en el nivel mas basico, individuos y familias
son considerados pobres cuando su nivel de vida,
medido en términos de ingreso o consumo, esta por
debajo de un estandar especifico.

Pobreza: fenomeno multidimensional de caracter es-
tructural, el cual tiene en cuenta otros aspectos aso-
ciados a la falta de oportunidades, que pueden ir en
detrimento del desarrollo individual y colectivo de
los habitantes de un territorio.

Referencias

Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) (2018). Encuesta
Multipropodsito 2017: Principales resultados Bogota
- Region.

Recuperado de http://www.sdp.gov.co/sites/default/
files/encuesta_multiproposito_2017_-_principales_
resultados_bogota_region.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (s. f.). ;Qué es el indice de Pobreza Multidi-
mensional? Recuperado de http://hdr.undp.org/en/
node/2515

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2018). ODS en Colombia: Los retos para 2030.
Recuperado de https://www.undp.org/content/dam/
colombia/docs/ODS/undp_co_PUBL_julio_ODS_en_
Colombia_los_retos_para_2030_ONU.pdf

Municipio de Chia.
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Parque principal, municipio de Tabio.
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Mortalidad General

Tasa por cada 10.000 personas

Casos 2017:
1.958 - Tasa: 38,6

Casos 2018p:
1.988 - Tasa: 36,9

Aumento del

1,5%

en el nimero de casos

v

Mortalidad Infantil en menores de 1 ano

Tasa por cada 10.000 nacidos vivos

Casos 2017:
49 - Tasa: 7,1

Casos 2018p:
63 - Tasa: 9,2

V

Aumento del

28,6 %

en el nimero de casos

Tasa por cada 10.000 nacidos vivos

Reduccion del

Casos 2017:
6 - Tasa: 8,7

Casos 2018p:
4 —

33,3 %

en el nimero de casos

_

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios

Tasa por cada 1.000 mujeres en el rango de edad

Casos 2017:
1.043 - Tasa: 47,1

Casos 2018p:
997 - Tasa: 43,8

Reduccién del

4,4 %

en el niumero de casos
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En 1946, la salud fue definida, por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), como el “completo estado de
bienestar fisico, mental y social, y no solo la ausencia
de enfermedades o invalideces” (OMS, 2014). Definicidn
que considera que la salud no solo depende de los ser-
vicios hospitalarios (Lalonde, 1981; Lalonde, 2002), sino
que con el fin de establecer la salud y la enfermedad se
deben considerar las condiciones de la poblacién (he-
chos sociales) y el contexto en el que viven (Lépez, 2005;
Vergara, 2007).

En el mismo sentido, la OMS ha considerado que
la salud es un proceso que se debe promover y mante-
ner en las poblaciones; para esto, en 1986, se definio
que la promocién de la salud era el “proceso de permitir
a la gente aumentar el control sobre su salud, y mejorar
la salud, definida la salud como un recurso para la vida
diaria”. Este proceso requiere de condiciones fundamen-
tales, entre ellas, la educacioén, la vivienda, la paz, el
alimento, los ingresos, un ecosistema estable, recursos
sostenibles, ademas de justicia social y equidad, entre
otros (OMS, 1986; 1998).

Igualmente, en el afio 2000, la OMS consideré6 a
la Atencion Primaria en Salud (APS) como la estrategia
para garantizar la salud para todos. Por lo cual, la APS se
concibe como la

.. atencion sanitaria esencial, basada en la
practica, en la evidencia cientifica y en la me-
todologia y tecnologia socialmente aceptables,
accesibles universalmente a los individuos y las

familias en la comunidad a través de su comple-
ta participacion y a un costo que la comunidad
y el pais lo puedan soportar, a fin de mantener
en cada nivel de desarrollo un espiritu de auto-
dependenciay autodeterminacién. (WHO, 1978)

Diversos procesos llevaron a un replanteamien-
to de las metas de salud a nivel mundial, por lo que,
en 2005, en la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), con el objetivo de mejorar la inclusion y el for-
talecimiento de la APS en los sistemas de salud de sus
paises, se consideré la relevancia de renovar la APS para
la region de las Américas (Macinko, Montenegro, Nebot,
Etienne y Grupo de Trabajo de Atencion Primaria de Sa-
lud de la Organizacién Panamericana de la Salud, 2007).

Esta renovacion se formuld para revitalizar la
adopcién de la APS como una estrategia coordinada,
efectiva y sostenible, que permitiera fomentar la Equi-
dad en Salud (ES), mediante el abordaje de los Determi-
nantes sociales de la salud (DSS) y la preparacion para
resolver los problemas de salud actuales y asi antici-
parse a los futuros. Igualmente, se considerd que esta
renovacion podria contribuir a alcanzar los Objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) para el afio 2015 (Macinko
etal.,2007; OPS, 2007).

Estos ODM fueron remplazados en 2015 por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) por los Obje-
tivos de desarrollo sostenible (ODS), debido a que los
ODM no fueron alcanzados. Estos ODS son: Fin a la po-
breza; Hambre cero; Salud y bienestar; Educacién de ca-

lidad; Igualdad de género; Agua limpia y saneamiento;
Energia asequible y no contaminante; Trabajo decente
y crecimiento econémico; Industria, innovacion e in-
fraestructura; Reduccion de las desigualdades; Ciuda-
des y comunidades sostenibles; Produccién y consumo
responsables; Accién por el clima; Vida submarina; Vida
de ecosistemas terrestres; Paz, justicia e instituciones
sélidas, y Alianzas para lograr los objetivos (ONU, 2015).
Destacando que, en general, casi todos los ODS tienen
relacion de manera directa o indirecta en la salud de las
personas (Flores y Jeannie; 2019).

En consecuencia, en el aflo 2018 Colombia deter-
mino la relevancia de avanzar hacia los ODS, para esto la
Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) determinaron que diversos minis-
terios y otras entidades nacionales debian liderar las ac-
ciones para que el pais avanzara en la ruta del desarrollo
social y econémico en armonia con el medio ambiente
en el 2030 (DNP, 2019, 2018).

De esa manera, este capitulo describe y hace el
analisis de los principales indicadores basicos de salud
para la zona de Sabana Centro (Cundinamarca), los cua-
les estan organizados en Aseguramiento, Mortalidad, Fe-
cundidad, Bajo peso al nacer, Vacunacién y de VIH/SIDA.
Asimismo, en este capitulo se hace una reflexion sobre
la relacién de la situacion de salud de la zona frente a los
ODS, y finaliza con las recomendaciones sobre el tema de
salud para la zona.



Indicadores de salud

Este capitulo se enfoca en los principales indicadores de
salud para la zona Sabana Centro, organizados para el
periodo 2018 en indicadores de: Aseguramiento; Morta-
lidad (general, materna e infantil); Bajo peso al nacer;
Desnutricién; Fecundidad; Cobertura de vacunacién; Vi-
rus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), y Suicidios. Sin
embargo, en otros capitulos de este informe se incluyen
otros indicadores (demograficos, sociales o ambientales)
necesarios para entender de manera integral la situacion
de salud de la zona.

Aseguramiento

Para 2018p, el Aseguramiento de la zona fue del 86,6 %
(gréfica 1), porcentaje superior al promedio en Cundina-
marca. En general, la zona ha tenido una tendencia leve
al incremento, manteniendo en los Gltimos afios cifras
superiores a las del departamento.

Grafica 1. Cobertura en Aseguramiento
Provincia Sabana Centro y Cundinamarca,
2014-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y ve-

rificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Proyec-
ciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y re
sultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 (18 de
octubre de 2019). Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO), Ministerio de Salud (15 de mayo de 2019).

86,7% 88,8% 88,1% 88,3% 86,6%
o— ® ® —— .

77.1% 78,6% 78,9% 79,4% 77,2%

2014 2015 2016 2017 2018p

—e— Sabana Centro

—e— Cundinamarca
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Con respecto a la cobertura de aseguramiento
por grupos (grafica 2), se resalta que los municipios del
grupo 2 han mantenido la tendencia de aseguramiento,
con cifras superiores al 90,6 %. En contraposicion al gru-
po 1, donde los municipios presentaron cifras cercanas
al 56,0 % hasta el afo 2017, y en 2018p la cobertura as-
cendid al 61,1 %. Estas cifras se contrastan con la media
nacional, en donde los municipios del grupo 1 alcanzan,
e incluso superan las cifras del pais (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2018).

Gréﬁca 2. CO bertU raen Aseguramiento Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Pro-

Sa bana Centro; Por grU pOS de mumdpios yecciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y

20]_4 _ 2018[3 resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019). Sistema Integral de
Informacién de la Proteccion Social (SISPRO), Ministerio de Salud (15 de
Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y veri-  may0 de 2019).
ficacion
93,0% 95,7% 94,5%
89,4% 90,6%
. . o e oL1%
o 0, 0,
53,2% 55,% 51.8% 55,9%
2014 2015 2016 2017 2018p

—e— Grupo1l —e— Grupo 2

El grupo 2 presenta la cobertura en aseguramiento
mas alta para 2018p con 90,6 %.




De manera especifica (tabla 1), se observa que
en todos los municipios del grupo 1 el porcentaje de ase-
guramiento aumentd entre el afio 2017 y el 2018p. En
cambio, en los municipios del grupo 2 -a excepcion de
Tenjo, Cajicd y Cota donde se presentd una reduccion en
la cobertura- el resto de los municipios tuvieron incre-
mento en el porcentaje.

Igualmente, al comparar las diferencias por ré-
gimen (grafica 3), en ambos grupos de municipios, pero
principalmente en los municipios del grupo 2, se resalta
que el régimen contributivo es superior al subsidiado,
elemento que es muy similar a lo descrito en el pais.

En el grupo 1, Nemocén present6

la cobertura en aseguramiento
mas alta con 72,6 %.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion asegura-
da al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Sabana Centro, 2017-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y veri-
ficacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Proyecciones
de poblacién a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y resultados del
CNPV 2018 (18 de octubre de 2019). Sistema Integral de Informacién de la
Proteccion Social (SISPRO), Ministerio de Salud (15 de mayo de 2019).

Municipio (%) 2017 (%) 2018p (%)
Nemocon 68,4 72,6
Tabio 50,6 66,4
Cogua 54,0 57,3
Gachancipa 57,3 50,2
Municipio 2017 2018
Zipaquira 103,6 103,6
Chia 94,8 102,0
Tocancipa 110,4 97,8
Sopd 71,1 78,1
Tenjo 81,8 76,0
Cajica 91,1 68,5
Cota 70,6 59,4

Pgs¥
¢

——mientras que en el grupo 2, Zipaquira

y Chia presentaron coberturas por
encima del 100 %.
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Grafica 3. Aseguramiento por
tipo, municipios del grupo 1y
grupo 2, Sabana Centro 2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminary esté suje-
ta a cambios y verificacion.

. Contributivo

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro
Cémo Vamos con base en Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) resultados del
CNPV 2018 (18 de octubre de 2019). Sistema Integral
de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO), Mi-
nisterio de Salud (15 de mayo de 2019).

. Subsidiado . Excepcion
. : Cobertura total

Grupo 1
R
Gachancipa #mm 12,8% 50,2%
10.2%. oo
— DT
Cogua NN 73 6% 57,3%

Nemocon M 27,6%

Cota |

Cajica

Tocancipa

Chia

Zipaquira



Mortalidad

En relacion con los indicadores de mortalidad, a conti-
nuacion se presentan los resultados alcanzados por la
provincia en mortalidad general, mortalidad materna,
mortalidad infantil y mortalidad en menores de 5 afios.

Mortalidad general

Al revisar los datos de mortalidad general (grafica 4),
para el periodo 2018p la provincia presenté una tasa de
mortalidad general de 36,9 por cada 10.000 habitantes,
cifra que ha mantenido una tendencia similar en los
ultimos afos, y que, comparativamente, es inferior a
la tasa departamental y a la de Bogota. Si se compara
con Colombia, para 2016 la tasa fue de 44,4 por 10 mil
habitantes, mientras la zona de Sabana Centro presenta
cifras menores hasta en casi un 9% (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2016).

Estos datos y comparaciones son importantes
ya que el crecimiento de una poblacién depende de tres
factores (nacimiento, muertes y migraciones), y como se
evidencia en la zona, al disminuir la tasa de mortalidad
se puede contribuir al crecimiento y envejecimiento de
la poblacién, resultado del mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién.

Costado Sur, Plaza de los comuneros, municipio-de Zipaquira.

Grafica 4. Tasa de mortalidad general por
cada 10.000 habitantes, Bogota, Cundina-
marcay Sabana Centro, 2014-2018p

Nota: la informacién de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y
verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadis-
ticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).

46,1 47,0 46,6 442
“a e —
383 39,2 39,8 39,7 42,7
o :/_ L 4 —0
o— 4 37,7 38,5 36,9
34,5 35,2
2014 2015 2016 2017 2018p

—e— Bogota

LE
|
il =

—e— Cundinamarca

—e— Sabana Centro
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Existe en general variabilidad en las tasas de Gréﬁca 5. Tasa de morta“d ad genera[ por Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadis-

los municipios (tanto enel grupo 1 como en el grupo Cada lOOOO habitantes; Sa bana Centro ticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019) y
2) (grafica 5), ya que en algunos disminuy6 latasayen () 17-2018p resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
otros aumenté. En el mismo orden de ideas, los munici- o 12 informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-

pios del grupo 1 presentaron tasas de mortalidad entre  rificacion.

31,8y 64,8 por cada 10.000 habitantes, cifra limite a la . 2017 . 2018p
presentada a nivel nacional (45 por 10.000 habitantes)
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016; The World
Bank, 2017).

Grupo 1

I — 24T

oD e ————— 31 3
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El
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il

1 ——. 5 |6
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Grupo 2

O AN — 16,0

La tasa de mortalidad 2018p ’
para Sabana Centro fue o ——— )6 9
de 36,9 por cada 10.000

habitantes, la mas baja desde
el afo 2016. S0P 34,1

IO e ————— 33 3

Chia
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Mortalidad materna

En cuanto a la mortalidad materna (gréfica 6), la zona
present6 en 2018p una tasa de 5,9 muertes maternas por
cada 10.000 nacidos vivos. Se destaca que la zona logré
volver a las cifras del afo 2016, ya que en 2017 present6
una tasa de 8,7 muertes maternas por cada 10.000 naci-
dos vivos, y la misma es similar a las cifras del pais que
para 2015 fue de 6,4 muertes por cada 10.000 nacidos
vivos (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016).

Gréfica 6. Tasa de Morta“dad Materna Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Proyeccio-
nes de poblacién a partir del censo de 2005y resultados Censo Nacional de
Sa ba na Centro 2014'2018p Poblacion y Vivienda 2018 (15 de agosto de 2019). Sistema Integral de In-
Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios'y  formacién de la Proteccién Social, Ministerio de Salud (1 de junio de 2019).
verificacion.
1,4
2014 2015 2016 2017 2018p

—o— Bogota  —*— Cundinamarca  —*— Sabana Centro
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Para 2018p, Bogota presenta
la tasa de mortalidad mas baja
por cada 10.000 nacidos vivos

con4,7
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En cuanto a numeros absolutos (casos registra-
dos) de muertes maternas (tabla 2), en general, entre
2017 y 2018p solo se aumento en 1 caso, para un total
de 7 casos registrados, entre los cuales el predominio
fue para los municipios del grupo 2. Comparativamente
con Cundinamarca, la zona aport6 el 31,8% de los casos.

epIA 9P pepl|ed ap swJioyu|

Los once municipios de
Sabana Centro registraron 7
casos de mortalidad materna
en 2018p, donde Chiay
Zipaquira registraron 2 cada
uno.

Tabla 2. NiUmero de casos de mortalidad
materna, Sabana Centro 2014-2018p

Nota: la informacién de 2018 es preliminar y estéd sujeta a cambios y
verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadis-
ticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).

Municipios 2014 2015 2016 2017 2018p
Nemocon 0 0 1 0 1
Tabio 0 0 2 1 0
Cogua 0 0 0 1 0
Gachancipa 0 0 0 1 0
0 0 3 3 1
Cajica 0 0 0 0 0
Chia 0 0 0 1 2
Cota 0 0 0 0 0
Sopd 0 1 0 0 1
Tenjo 0 0 0 1
Tocancipa 0 0 1 0
Zipaquira 0 2
0 6
Sabana Centro 0 7

Cundinamarca

Bogota

BN
N N

N
N



Mortalidad infantil Gréﬁca 7. Tasa de morta“dad infantil en Nota: la informacién de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y
. verificacion.
Por otro lado, en cuanto a la mortalidad infantil, en  MENOres de lafo por cada 1.000 nacidos , , )
. . . Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
2018 fue de 9,2 muertes en menores de 1 afio por cada  VIVOS, BOgOta; Cundinamarca y Sabana en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisti-
1.000 nacidos vivos (grafica 7), cifra que se incrementd Centro’ 2014-20l8p cas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019) y resul-

., tados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
con relacién a 2017, la cual fue de 7,1 muertes por cada

1.000 nacidos vivos. En general, la tendencia de la zona
en los ultimos 5 afios ha estado principalmente entre 8 11,3
y 9 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. Al comparar

estas cifras con Colombia, en 2016 se estim6 una tasa de 9,4
mortalidad infantil para el pais de 16,8 muertes por cada 9,2
1.000 nacidos vivos, mortalidad que es muy superior a 9,0
la presentada en la zona Sabana Centro (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2016; DANE, 2018).

2014 2015 2016 2017 2018p

—e— Bogota  —*— Cundinamarca  —*— Sabana Centro

.,
5

——

S
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Por municipios y por grupos (grafica 8), en todos
los municipios del grupo 1 la tasa de mortalidad infantil
se increment6 comparativamente entre 2017y 2018, en-
tre ellos, el incremento mas significativo se presentd en
Gachancipd, municipio en el cual la tasa casi se duplico
en 2018 a 25,6 muertes en menores de 1 afio por cada
1.000 nacidos vivos, cifra que supera el comparativo del
pais a 2016 (16,8) (Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, 2016; DANE, 2018). En cambio, en los municipios del
grupo 2 hubo cambios variables en sus tasas, en los cua-
les solo el municipio de Sop6 presentd cifras cercanas a
las nacionales.

6 de los 11 municipios de
Sabana Centro registraron
incremento en la tasa de
mortalidad infantil en
menores de 1 ano.

Grafica 8. Tasa de mortalidad en menores
de 1 ano en los municipios de Sabana Cen-
tro 2017-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-

rificacion.
Grupo 1
. 0,0
DO o 72
Cogua + 8,5

)

. I 3 T
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadis-
ticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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Al explorar las causas de mortalidad infantil (ta-
bla 3), para 2018 las principales causas obedecieron a
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosdmicas, como también a trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal. Causas descritas en la
literatura, y que son potencialmente evitables con pro-
gramas orientados a mejorar la salud materna e infantil
(OMS, 2017).

Para 2018p, el

52,4%

de las muertes en menores
de 1 afno ocurrieron por
malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias
cromosomicas y trastornos
respiratorios especificos.

Tabla 3. Ca usas y numero de casos de Nota: Los valores 2018p estan sujetos a verificacion y actualizacion.
mortalidad en menores de 1 afio en Sa- Fuente: DANE, Estadisticas Vitales, Nacimientos y Defunciones (15 de mayo
de 2019).

bana Centro, 2017-2018p

Lista 6/67-CIE-10 OMS/OPS 2017 2018p
615 malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 16 17
404 trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 5 16
407 otras afecciones originadas en periodo perinatal 9 6
405 sepsis bacteriana del recién nacido 3 6
402 feto y recién nacido afectados por compl. obstructivo y trauma nacimiento 3 4
401 feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas 2 4
616 residuo 1 3
109 infecciones respiratorias agudas 3 2
403 retardo de crecimiento fetal, desnutricion fetal, bajo peso al nacer, gestacién corta 4 1
306 insuficiencia cardiaca 0 1
501 accidente en transporte terrestre, incluye secuelas 0 1
510 otros accidentes, incluye secuelas 0 1
605 enfermedades crdnicas en vias respiratorias inferiores 0 1
514 eventos de intencién no determinada, incluye secuelas 1 0
700 sintomas, signos y afecciones mal definidas 1 0
212 tejido maligno del tejido linfatico, org. hematopoyético y tejidos afines 1 0
Total provincia Sabana Centro 49 63
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Con respecto a la mortalidad en menores de 5
afios (grafica 9), para 2018 la zona presentd una tasa
de 11,4 muertes en menores de 5 afios por cada 1.000
nacidos vivos. Al comparar las cifras de 2018 con las de
2017, se encuentra un incremento en la tasa en 3 pp. Sin
embargo, en términos generales, la zona ha tenido una
tendencia al aumento en los ultimos 5 afios, pasando
de 8 a 11,0 muertes para los menores de 5 afios por cada
1.000 nacidos vivos, tendencia que no supera la tasa de
Colombia, la cual para 2016 fue de 14 muertes en meno-
res de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2016; The World Bank, 2016).

Grafica 9. Tasa de mortalidad infantil en
menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos
vivos, Bogota, Cundinamarca y Sabana
Centro, 2014-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y ve-
rificacion.

13,1

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadis-
ticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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—— Latasa de mortalidad en menores de 5 afios por
cada 1.000 nacidos vivos para 2018p refleja que
Sabana Centro (11,4) presents la cifra mas alta
respecto al departamento (11,0) y Bogota (10,4).



En particular, al revisar la tasa de mortalidad en
menores de 5 afios por grupos de municipios (grafica
10), en la mayoria de los municipios del grupo 1 (excep-
tuando Nemocédn) la tasa de mortalidad en menores
de 5 afos se incrementd del 2017 al 2018p. Lo mismo
ocurrié en los municipios del grupo 2, en los cuales, a
excepcion de Tenjo, la mortalidad se incrementé entre
2017y 2018p. De esta cifra por municipios se destaca que
Gachancipa, Zipaquird y Sop6 son municipios que supe-
ran la tasa nacional (15 muertes en menores de 5 afios
en 2016) (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016;
The World Bank, 2016).

En el grupo 1, Nemocon
registrd la tasa de mortalidad
en menores de 5 afnos mas
baja con 945 casos por cada
1.000 nacidos vivos, mientras
que en el grupo 2, fue Tenjo
con 3,9 Casos.

Grafica 10. Tasa de mortalidad en menores
de 5 afos en los municipios de Sabana
Centro 2017-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-
rificacion.

Grupo 1

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisti-
cas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019) y resul-
tados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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Mortalidad por tipo de enfermedad

Al revisar la tasa de mortalidad especifica por cada
10.000 habitantes (grafica 11 y tabla 4), la zona de Sa-
bana Centro presentd, en 2018p, cifras inferiores a las
presentadas en Cundinamarca con respecto a las tasas
relacionadas con enfermedades isquémicas del corazén,
enfermedades cerebrovasculares y enfermedades créni-
cas de las vias respiratorias, y las cuales, comparativa-
mente, fueron similares a las de Bogota.

Para 2018p, se reportaron
284 muertes asociadas a
enfermedades isquémicas
del corazon.

Tabla 4. NUmero de casos por tipo de en-
fermedad, 2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios y ve-

rificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisti-
cas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019).

Grafica 11. Tasa de mortalidad especifica
por cada 10.000 habitantes - Principales
enfermedades, 2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y estd sujeta a cambios y

verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estadisti-
cas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019) y resul-
tados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).

Enfermedades isquémicas
del corazén

—o— Bogota

Enfermedades
cerebrovasculares

—e— Cundinamarca

Enfermedades cronicas vias
respiratorias inferiores

—e— Sabana Centro

Tipo de Enfermedad Bogota | Cundinamarca Sabana
Centro
Enfermedades isquémicas del corazén 5.230 2.481 284
Enfermedades cerebrovasculares 1.958 913 129
Enfermedades cronicas de vias respiratorias inferiores 2.177 988 174
Total de casos 9.365 4.382 587
Total de muertes registradas por Lista 6/67-CIE-10 OMS/OPS 31.633 12.905 1.988
(%) respecto al total de muertes 29,6 % 34,0% 29,5 %




Prevalencia de bajo peso al nacer

Acerca de este indicador (considerando nacimientos
con un peso menor a 2.500 gramos), para 2018p, la zona
de Sabana Centro presentd un bajo peso al nacer en
el 11,2 % (grafica 12), cifra superior a la presentada en
Colombia, la cual ha estado alrededor del 9% en los ul-
timos 10 afios (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2016; INS, 2018). Al comparar este indicador, la cifra de
2018 disminuyd y regres6 al porcentaje registrado en
2016; asimismo, este indicador tiene una tendencia simi-
lar a la de Cundinamarca, pero es inferior a la tendencia
de Bogota.

Grafica 12. Prevalencia del bajo peso al
nacer (menos de 2.500 g) por cada 100
nacidos vivos, 2014-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-
rificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta-
disticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019),
proyecciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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Para 2018p, Sabana Centro
registré una prevalencia de
bajo peso al nacer de 11,2 %,
por cada 100 nacidos vivos, la
cual solo estuvo por debajo de

Bogotd (13,5 o/0).
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Fuente: Secretarfa de Salud, Direccién de Salud Publica. Gobernacién de

Desnutricion Grafica 13. Prevalencia de la desnutricion

Cundinamarca. Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional (febrero
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En esta seccion se presentan los datos de desnutricion
global (hace referencia a la relacion entre el peso y la
edad, lo que significa una dieta insuficiente para los ni-

rificacion.
fios, seglin su edad) y desnutricion crénica en menores ‘ . 2018
de 5 afios (hace referencia a la relacion entre la talla y P
la edad, lo que significa una restriccién en la dieta de Grupo 1
manera historica).
En la mayoria de los municipios de Sabana Cen- Gachancipa Ey
I 4,4%
tro, tanto en los del grupo 1 como los del grupo 2 (gra-
fica 13), la desnutricién global en menores de 5 afios Tabio 6:02/050/
I 6,5%
aumento con respecto al afio anterior, a excepcion de
Gachancipa. En el mismo sentido, la desnutricién global Cogua I 3,3% o
. I (.6
estuvo en un rango variable entre 4 y 10,2 % por cada °
100 niflos menores de 5 afos, cifra que es superior a lo Nemocdn I 1,5%
. . I 9
reportado en Colombia por la Encuesta Nacional de L
Situacién Nutricional (Ensin) que para 2010 fue de 3,4
por cada 100 nifios menores de 5 afios (Ministerio de
iy ) Grupo 2
Salud y Proteccion Social, 2016).
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Con respecto a la desnutricién crénica en meno-
res de 5 afos, tanto para los municipios del grupo 1 como
los del grupo 2 presentaron cifras y cambios variables
con relacion al afio anterior, con un rango de 8 a 18 %,
entre los cuales Tocancipd, Cogua y Cajica presentaron
para el 2018 una prevalencia mayor de 17 por cada 100
nifios menores de 5 afios; en cambio, municipios como
Tabio, Sop6 o Cota, presentaron una prevalencia menor
a 11 por cada 100 nifios menores de 5 afios (grafica 14).
Estas cifras son importantes, ya que para Colombia en
2010 se estim6 que la desnutricién cronica en menores
de 5 afios estaba cercana al 13,2 por cada 100 nifios (Sil-
va, 2016; Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016).

Para 2018p, Cogua registro la
prevalencia de desnutricion
crénica mas alta para el grupo
1(18,5%) yenel grupo 2,
Cajica, con 17,0 %.

Grafica 14. Prevalencia de desnutricion

Fuente: Secretaria de Salud, Direccién de Salud Publica. Gobernacion de
Cundinamarca. Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional (febrero

cronica en menores de 5 afios en los muni- g0,
cipios de Sabana Centro, 2017-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-

rificacion.
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NaCimientOS Gra’ﬁca 15. Nadmientos en mUjereS de lO Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos, con base

- en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta-
Este grupo de indicadores recopila los datos de embara- @ 14 anos, 2014-2018p disticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019),
proyecciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y

zos en adolescentes, organizados en dos grupos (10 a 14 . . i
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de la zona de Sabana Centro por grupo de municipios.

Nacimientos en mujeres de 10 a 14 arios 16
Esta zona, en comparacidn con los Ultimos 5 afios, en 12 12 1/
2018 (grafica 15) presentd 1,6 nacimientos por cada — o

1.000 mujeres de 10 a 14 aiios, siendo la cifra mas alta

para la provincia para el periodo 2014-2018p. 0,8

2014 2015 2016 2017 2018p

—e— Sabana Centro

Sabana Centro presentd en 2018p la tasa mas alta
de nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios, con
1,6 caso0s, para el periodo 2014-2018p.




De manera especifica, al comparar por munici-
pios (grafica 16), se encuentra que para el periodo 2018
todos presentaron cifras inferiores a los 3 nacimientos
por cada 1.000 mujeres, destacando ademas que, en Ne-
mocon, Tocancipa, Cajica y Zipaquira, los nacimientos
aumentaron en este rango de edad con relacion al afio
anterior (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016;
Observatorio del Bienestar de la Nifiez, 2015).

Para 2018p, Gachancipa
(2,9) y Zipaquira (2,6)
registraron la mayor tasa de
nacimientos en mujeres de 10
a 14 anos.

Grafica 16. Nacimientos en mujeres de 10 a
14 anos por grupos de municipios Sabana
Centro 2017-2018p

Nota: tasa por cada 1.000 mujeres en el rango de edad. La informacién de
2018 es preliminary esta sujeta a cambios y verificacion.
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta-
disticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019),
proyecciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).

® 2017

@ 2018p

ey

Grupo 2
Tenjo 00
Cota ’

Chia 2

El

CaiCd e e ]
O D e S | 8
N

DA Ui S 2 6

il

5

5

65

2. Activos de las personas



66

BPIA 9P pepI|ed 9p dWIojU|

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios

Por otro lado, al revisar los nacimientos en mujeres de 15
a 19 aiios (grafica 17), se encuentra que, en la zona, los
nacimientos para el 2018 disminuyeron a 43,8 nacimien-
tos en mujeres de 15 a 19 aiios, cifra que es inferior con
respecto a lo reportado para Colombia en 2014 (67 naci-
mientos en mujeres de 15 a 19 afios). Esta disminucién
de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios se mantuvo
en todos los municipios de Sabana Centro (grafica 18),
ademas, todos los municipios presentaron cifras infe-
riores de forma comparativa con la nacional, a excep-
ciébn de Nemocédn, municipio que presenté6 79,4
nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2016; Observatorio del Biene-
star de la Nifiez, 2015).

Grafica 17. Nacimientos en mujeres de 15
a 19 anos, 2014-2018p

Nota: tasa por cada 1.000 mujeres en el rango de edad. La informacion
de 2018 es preliminary esta sujeta a cambios y verificacion.

60,0

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos, con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta-
disticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018p (15 de mayo de 2019),
proyecciones de poblacion a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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2018p presento la tasa mas baja de nacimientos en mujeres de 15

a 19 afos para Sabana Centro, con 43,8 casos por cada 1.000

mujeres del rango de edad.



Grafica 18. Nacimientos en mujeres de 15
a 19 afios en los municipios de Sabana
Centro, 2017-2018p

Nota: tasa por cada 1.000 mujeres en el rango de edad. La informacién de
2018 es preliminary esta sujeta a cambios y verificacion.
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos, con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta-
disticas Vitales, Nacimientos y Defunciones 2018pr (15 de mayo de 2019),
proyecciones de poblacién a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y
resultados del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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Vacunacion

La cobertura de vacunacion se describe en nifios meno-
res de 12 meses y en nifios entre 12 y 24 meses.

De ese modo, al revisar la cobertura de vacuna-
cién en nifios menores de 12 meses en la zona (grafica
19), de manera general, la mayoria de los municipios para
el periodo de 2018 presentd coberturas superiores al 90%
en la vacunacion para poliomielitis, rotavirus y la vacuna
pentavalente; en cuanto a la vacuna de BCG, la cobertura
de vacunacién es variable en los distintos municipios, no
llegando a alcanzar en ninguno una cobertura superior al
60 %, situacion muy similar para la vacuna de la hepatitis
B (a excepcion de Cogua donde fue de 75,7 %). Para el
caso de la vacunacion para la influenza, en la mayoria
de los municipios (excepto Tenjo y Chia), la cobertura
fue superior al 80%. Cabe destacar que, aunque la OMS
recomienda cifras aceptables por encima del 90 %, re-
cientemente y como consecuencia de los movimientos
antivacunacion en el mundo y de los fendmenos migra-
torios de algunas regiones, se estan recomendado cifras
superiores, para, de esta manera, propender por el poten-
cial preventivo de este tipo de acciones (Julio, Vacarezza,
Alvarez, Sosa, 2011; OMS, 1998).

Alrevisar las cifras de vacunacién en nifios entre
los 12 y 23 meses (grafica 20), la cobertura de vacuna-
cion para la triple viral, la fiebre amarilla, el neumo-
coco y para la hepatitis A, en todos los municipios del
grupo 1 supero el 95 %; a diferencia de los municipios
del grupo 2 donde solo para hepatitis A se cumplié la
meta del 2018.
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Grafica 19. Cobertura de vacu-
nacion en nifos menores de

1 afio (menores de 12 meses).
Sabana Centro, 2018

Nota: las cantidades se dan en porcentajes. Polio y Grupo 2
pentavalente corresponden a la tercera dosis; hepa-
titis B, influenza y rotavirus, a la segunda dosis; BCG
es lavacuna antituberculosa y tiene una Unica dosis.

Zipaquira

Fuente: Ministerio de Salud. Informacion sobre vacu-
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Grafica 20. Cobertura de vacu-
nacion en nifios de 1 afio (en-

trelos 12y 23 meses). Sabana

Centro, 2018
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Cogua

Nota: las cantidades se dan en porcentajes. Polio vy
pentavalente corresponden a la tercera dosis; hepa-
titis B, influenza y rotavirus, a la segunda dosis; BCG
es lavacuna antituberculosa y tiene una Unica dosis.

Fuente: Ministerio de Salud. Informacién sobre vacu-
nacion 2018 (mayo de 2019).
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VIH/SIDA

Dentro de los indicadores de importancia para una po-
blacion, el calculo y la monitorizacién de la prevalencia
de VIH/SIDA se considera como una medida de salud
publica prioritaria. En ese caso, para la zona de Sabana
Centro en el afio 2018 se present6 una prevalencia de 2,1
por cada 10 mil habitantes (grafica 21), cifra que, compa-
rativamente, para el pais en el 2017 fue de 2,7 por cada
10 mil habitantes. De acuerdo con la tendencia en los
ultimos afios esta cifra ha ido en aumento; posiblemen-
te, debido al subregistro, a la migracién o al incremento
efectivo del nimero de casos de la zona. Sin embargo, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS) la zona
no hace parte de los departamentos con mayor preva-
lencia, ya que en Bogota en 2017 fue de 3,2 por cada 10
mil habitantes y en Cundinamarca de 1,6 por cada 10 mil
habitantes (INS, 2017).

/. Estagion'del tre'n,.mumcfpfé de Zipaquird:®

Grafica 21. Prevalencia VIH-SIDA Sabana
Centro 2014-2018p

2014 2015

2016

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), proyec-
ciones de poblacién a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y resulta-
dos del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019); Secretaria de Salud. Direccion
de Salud Publica (febrero de 2019).
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Al revisar la prevalencia de VIH/SIDA por munici-
pio (grafica 22), se encuentra que para 2018, a excepcién
de Chia, la prevalencia disminuyé en todos los munici-
pios. Por otro lado, solamente en Chia y en Tocancipa
la prevalencia de VIH/SIDA supera a la nacional, siendo
muy cercana a la prevalencia de Bogota (INS, 2017).

En el ano 2018p, Sabana
Centro registro 113 casos
diagnosticados de VIH/
SIDA, uno (1) menos a los
reportados en el ano 2017.

Gréfica 22. Prevalencia V| H_S| DA por gru— Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

L. en Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), proyec-
pOS de munici p'OS, Sa ba na Centro 2017' ciones de poblacién a partir del Censo 2005 (15 de mayo de 2019) y resulta-
20l8p dos del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019); Secretaria de Salud. Direccion
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Salud Mental

Suicidios

Como ultimo indicador de este informe se describe la
tasa de suicidios para la zona de Sabana Centro (grafica
23), la cual ha presentado una tendencia variable. Para
2018 presentd una tasa de 0,50 suicidios por cada 10
mil habitantes, cifra intermedia entre la tasa de Bogota
y Cundinamarca, pero muy cercana a la cifra nacional
(0,47 por cada 10 mil habitantes para el 2016) (Asi Vamos
en Salud, 2018). Es importante tener en cuenta que en
Colombia los suicidios han ido en aumento, lo que impli-
ca que este tipo de situaciones deben ser consideradas
en la agenda politica de los territorios y en la actuacién
por parte de equipos interprofesionales, y asi realizar
intervenciones preventivas y proactivas (Asi Vamos en
Salud, 2018; OMS, 2018).

Costado norte, parque principal, municipio de Cogua...

Grafica 23. Tasa de suicidios en Bogota,
Cundinamarcay Sabana Centro, por cada
10.000 habitantes, 2014-2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esta sujeta a cambios vy
verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

en informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) (recuperado el 15 de junio de 2019) y resultados del CNPV
2018 (18 de octubre de 2019).
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Al revisar la tasa de suicidios en los municipios
de la zona se encuentra una tendencia variable entre
municipios, y llama la atencién el aumento en Tabio y en
Cota. Para el total de la provincia, en 2018 se registraron
27 casos, cifra exactamente igual a la registrada en 2017
e inferior a la mas alta registrada en la regién, que fue de
32 casos en 2016.

Especificamente, la tasa de suicidios del grupo 1
fue de 0,68 por cada 10.000 habitantes, siendo Tabio el
municipio con la mayor tasa (1,4). De la misma forma, la
tasa para el grupo 2 en 2018p fue de 0,47 casos por cada
10.000 habitantes; Cota (0,9) y Zipaquira (0,7) fueros los
municipios con las tasas mas altas (grafica 24).

Durante 2018p, Zipaquira (9)
y Chia (7) concentraron el
59,3 % del total de casos
de suicidio por cada 10.000
habitantes ocurridos en
Sabana Centro (27).

Grafica 24. Tasa de suicidios en Sabana
Centro por cada 10.000 habitantes, 2017-

2018p

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (recuperado el 15 de mayo de 2019) y resulta-
dos del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-

rificacion
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Al profundizar sobre los casos de suicidio, se en-
cuentra que el 87 % ocurrieron en hombresy el 13 % en
mujeres; respecto al 2017, se presenta una reduccién de
6 puntos porcentuales (pp) en las mujeres. Por grupos de
edad, el 37,0% de estos hechos ocurrieron en personas
entre 15y 24 afios, 25,9 % en personas entre 25y 39 afios,
y el 22,2 % en personas de 55 aflos y mas, porcentajes
similares a los registrados en el 2017.

Se resalta que, como en 2017, prevalecen los ge-
neradores de asfixia como los principales mecanismos
para cometer este hecho, ya que en 2018, el 87,5 % de
los casos fueron por este motivo, mientras que en 2017
estos representaron el 77,8 % (grafica 25).

En Sabana Centro, el suicidio
se presenta principalmente en
hombres, con un incremento
de 6 PP entre el periodo
2017-2018.

Grafica 25. Porcentaje de suicidios por
sexo, grupo etario y causa en Sabana Cen-
tro, 2018p

Nota: la informacion de 2018 es preliminar y esté sujeta a cambios y ve-

rificacion
87,5%
12,5%
Generadores Toxico
de asfixia

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (recuperado el 15 de mayo de 2019) y resulta-
dos del CNPV 2018 (18 de octubre de 2019).
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Se reconoce que la zona de Sabana Centro ha tenido
avances importantes en el mejoramiento en las cifras de
los indicadores de salud mas importantes, y que, a su
vez, estos avances también contribuyen al cumplimiento
de los ODS. De otra parte, resulta importante que se tra-
baje de maneraintegraday articulada para intervenir las
situaciones y problemas en las zonas mas vulnerables
de la provincia.

Ademas, la influencia que tiene el contexto es
fundamental para reducir las inequidades sociales de la
poblaciény, para esto, se deben mejorar las condiciones
de la salud, la educacién, las redes sociales y el estado
socioeconémico de la comunidad (Osorio, Romero, Bo-
nilla, Aguado, 2018).

Asimismo, para resolver los principales proble-
mas y necesidades en salud de la poblacion, se requiere
de un abordaje que incluya a los tomadores de decisio-
nes, a la academia, a las instituciones de salud, a los pro-
fesionales de la salud y a la misma comunidad (Bolduc,
Grand, 2007). Asi, como el abordaje de atencion primaria
permite hacer esta integracion, también permite consoli-
dar capacidades en todos los actores para que se puedan
mantener y sostener en el tiempo (Hernandez, Lamus,
Carratala, Orozco, Jaramillo, Robles, 2017).

Se considera que Colombia debe avanzar en
superar las diferencias sociales y las condiciones de
inequidad, y asi contribuir al cumplimiento de los Ob-
jetivos de desarrollo sostenible. Para esto, se requiere
del reconocimiento e intervencién oportunay sostenida
de las distintas causas y particularidades poblacionales
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016).

Aunque se reconoce que el pais ha avanzado en
el cumplimiento de los indicadores basicos, contribu-
yendo al cumplimiento de los ODS, este avance debe
ser homogéneo, para todo el pais, y priorizado en las
zonas mas vulnerables (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2016; DANE, 2018). Para esto, resulta importante
reconocer las condiciones del contexto, asi como mejo-
rar la educacién, las condiciones socioecondémicas, la
alimentacién y estado nutricional de la poblacién mas
vulnerable, y eliminar las barreras de acceso a los servi-
cios basicos, en especial a los servicios de salud.

Por altimo, recientemente el pais formulé el Mo-
delo de Accién Integral Territorial (MAITE) como el nuevo
modelo operativo de la Politica de Atencion Integral en
Salud (PIAS), el cual esta soportado bajo la estrategia de
APS y en los enfoques de salud familiar y comunitaria,
territorial, poblacional y diferencial, para asi dar res-

puesta a las prioridades de salud de la poblacién (Minis-
terio de Salud y Proteccién Social, 2016; 2019). Por tanto,
resulta importante que la zona de Sabana Centro en los
proximos afos pueda avanzar en la inclusion de los ele-
mentos de APS para responder a la normativa del pais, y
como ya se menciond, avanzar en el mejoramiento de la
situacién de salud de su zona.

Erwin Hernando Herndndez - Rincon,
MD, MSc, PhD.

Profesor de la Facultad de Medicina,
Universidad de La Sabana.
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Atencion primaria en salud: atencién sanitaria esencial
basada en la practica, en la evidencia cientificay en
la metodologiay la tecnologia socialmente acepta-
bles, accesible a todos los individuos y a las fami-
lias, a través de su completa participacioén, y a un
costo que la comunidad y el pais lo puedan sopor-
tar, a fin de mantener en cada nivel de desarrollo un
espiritu de autodependenciay autodeterminacion.

Determinantes sociales: factores que dependen de los
Estados para garantizar las condiciones de salud
de su poblacidn, los cuales requieren de abordajes
multisectoriales.

Mortalidad infantil: es el nimero de defunciones de ni-
flos menores de 1 afio por cada 1000 nacidos vivos
para un afio dado, en un determinado pais, terri-
torio o area geogréfica (Asi Vamos en Salud, 2019).

Mortalidad materna: “la muerte de una mujer mientras
estd embarazada o dentro de los 42 dias siguientes
a laterminacion del embarazo, independientemen-
te de la duracion y el sitio del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por el
embarazo mismo o su atencidn, pero no por causas
accidentales o incidentales” (OMS, 2008).

Cobertura de vacunacién por biolégico: mide la propor-
cién (en porcentaje) de personas que han recibido
los biologicos establecidos en el esquema (Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social [MinSalud], 2011).

Porcentaje de poblacion afiliada al régimen subsidiado:
es el porcentaje de la poblacion colombiana afiliada
al Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el régimen subsidiado (Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion dafiliada a regimenes de excep-
cion: es el porcentaje de la poblacion colombiana
que se encuentra afiliada a regimenes exceptuados,
como los miembros de las Fuerzas Militares, los ci-
viles del Ministerio de Defensa, los servidores pu-
blicos, los pensionados de Ecopetrol, los afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, la Policia Nacional y los servidores publicos
de educacién superior (Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacién afiliada al régimen contribu-
tivo: es el porcentaje de la poblacién colombiana
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el régimen contributivo (Asi Vamos en Sa-
lud, 2019).

Porcentaje de poblacién con aseguramiento en salud: es
el porcentaje de la poblacién colombiana afiliada a
los regimenes contributivos, subsidiado y de excep-
cion (Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacién no asegurada: es el porcentaje
de la poblacién colombiana sin aseguramiento en
salud (Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de bajo peso al nacer: “es el nimero de
nacidos vivos con un peso inferior a 2500 gramos,
medidos al momento del nacimiento o dentro de
las primeras horas de vida, por cada 100 nacidos
vivos, en un determinado pais, territorio o area geo-
grafica” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de desnutricién global: “es el porcentaje de
nifos menores de 5 afios cuyo peso para la edad se
encuentra por debajo de -2 desviaciones estandar
(DE) respecto al nimero total de poblaciéon menor
de 5 afios en un determinado pais, territorio o area
geografica por cada 100 personas de ese grupo de
edad” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Razdén de mortalidad materna: es el nimero de mujeres
que mueren durante el embarazo o en los 42 dias si-
guientes a su terminacién, debido a cualquier causa
relacionada con o agravada por el embarazo mismo
o su atencién, por cada 100.000 nacidos vivos para
un afo dado, en un determinado pais, territorio o
area geografica. Para el caso de este informe, la tasa
se presenta por cada 10.000 nacidos vivos (Asi Va-
mos en Salud, 2019).

Régimen contributivo: conjunto de normas que rigen la
vinculacién de los individuos y las familias al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, cuando
tal vinculacion se hace a través del pago de una
cotizacion, individual y familiar, o un aporte eco-
némico previo financiado directamente por el afi-
liado o en concurrencia entre este y su empleador.
(MinSalud, 2014.).

Régimen subsidiado: conjunto de normas que rigen la
vinculacion de los individuos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién
se hace a través del pago de una cotizacién subsi-
diada, total o parcialmente, con recursos fiscales o
de solidaridad (MinSalud, 2014).

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por cada 1000
nacidos vivos: “La tasa de mortalidad en los meno-
res de cinco afios indica la probabilidad de que un
recién nacido pierda la vida antes de alcanzar los
cinco afios” (MinSalud, 2016, p. 71).

Vacuna BCG: vacuna contra la tuberculosis (MinSalud,
s. ).

Vacuna pentavalente: vacuna que protege contra cinco
enfermedades, como difteria, tosferina, tétanos,
influenza tipo B y hepatitis B.



Vacuna triple viral: vacuna contra el sarampidn, paperas
y rubeola.
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Instituto municipal de cultura y turismo, municipio de Cajica.
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En el cuarto Objetivo de desarrollo sostenible (ODS), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) propone
“garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de ca-
lidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”. De acuerdo con esta entidad,
en la actualidad mas de 265 millones de nifios y nifias
no estan escolarizados en el mundo, y el 22% de estos
estan en edad de asistir a la escuela primaria. La ONU
ha detectado que las principales razones de la falta de
educacion de calidad son la escasez de profesores aptos,
las malas condiciones de infraestructura y la distancia a
las escuelas, ademas de las cuestiones de equidad res-
pecto a las oportunidades que tienen los nifios y nifias
de las zonas rurales.

Este reto no es menor para Colombia; en 2018
se elabord el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (Conpes) 3918, en donde se establecen acciones
paraimpactar las metas establecidas en los ODS con sus
respectivos indicadores, responsables y recursos necesa-
rios. A continuacion, se resumen los desafios de los ODS:

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
se hace énfasis en la universalizacion de la educacién
preescolar, el acceso a la educacién, la reduccién del
ausentismo y de la desercién. Igualmente, se aconseja
la promocién de mejores resultados en calidad, la dis-
minucién de brechas entre rural y urbano, el impulso a
la educacion superior, y la alineacion y el apoyo en edu-
cacioén para el trabajo.

Cundinamarca tiene un desafio importante para
alcanzar estas metas y parametros. El departamento
cuenta con una poblacién de mas de 2,8 millones ha-
bitantes, de los cuales, 1.940.536, esto es, el 68,2% de
la poblacién es urbana, y 905.132 personas conforman
la rural. Sus principales actividades econémicas son la

Figura 1. Objetivos de desarrollo

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional 2018.
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agricultura, la ganaderia, el comercio, la mineria, la cons-
truccion y la industria textil. Para el 2016, el producto
interno bruto (PIB) fue de 45.591 miles de millones de
pesos y el PIB per capita fue de 16.752.971 pesos. Las
condiciones climaticas de esta tierra favorecen el culti-
vo de maiz, papas, cubios, hibias. Segtn el ultimo Censo
Nacional Agropecuario (2014), cerca del 25% es agricola;
aproximadamente, el 70% del uso del suelo corresponde
a pecuario y el restante a bosques naturales. Este terri-
torio esta ubicado en el centro del pais, limitando con
Boyaca, Casanare, Meta, Huila, Tolima, Caldas; con una
extensién de tierra de 24.210 kildmetros cuadrados.

Para el 2017, el departamento cont6 con un coefi-
ciente de Gini -un coeficiente de desigualdad- de 0,428,
y junto con Risaralda (0,427), son las zonas con el menor
indice en Colombia (el indice de Ginivade0a1,donde0
es perfecta igualdad y el 1 lo contrario).

Actualmente, el territorio esta dividido en 15
provincias, con 116 municipios. Respecto a educacion,
Cundinamarca tiene 8 Entidades Territoriales Certifica-
das (ETC): Chia, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Girardot,
Mosquera, Soacha y Zipaquira; lo que los convierte en
municipios independientes para la toma de decisiones
respecto a la educacién de su poblacién. De estas ETC,
Chiay Zipaquira hacen parte de Sabana Centro.

Para 2017, el departamento contaba con 3.595
sedes educativas, distribuidas en 2.795 oficiales y 800
no oficiales. Asimismo, para ese afo, la cobertura bru-
ta estuvo por encima del 100% y la tasa de cobertura
neta de 91,56 %; la tasa de desercion intraanual para el
departamento fue de 2,57 %. En cuanto a calidad, los re-
sultados en las Prueba Saber 11° para 2018-2 fueron, en
promedio, 248,52. Segun los resultados reportados, la
mayoria de las instituciones se clasifican en B, un 35%

(264 instituciones); en segundo lugar, estan las clasifica-
das en A, que corresponden al 23% (173); siguen aque-
llas clasificadas como A+, que representan un 20% (150)
y, finalmente, un 16 % son clasificadas en C (122) y 5%
en D (41).

Para cumplir con los retos del departamento,
la Secretaria de Educaciéon Departamental tiene como
mision:

... lograr el acceso y la permanencia de los ni-
fos, nifias y jévenes de Cundinamarca a un sis-
tema educativo, caracterizado por la calidad, la
equidad, la eficiencia y la pertinencia, en el que
se forma a ciudadanos comprometidos consigo
mismos, sus comunidades, la region, el depar-
tamento y el pais, para contribuir en la cons-
truccion de una sociedad justa, democratica,
incluyente y productiva (2019).

El presente informe mostrara los elementos mas
relevantes en educacion, especificamente para Sabana
Centro. Esta zona esta conformada por 11 municipios:
Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopo,
Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira, y suma una pobla-
cién es de 526.833 personas, lo que equivale al 18,51%
de la poblacién del departamento. Estos municipios
aportan el 30,6 % del PIB de Cundinamarca, sin incluir
a Bogotd. Actualmente, en esta zona se concentra una
cantidad importante de industria y crecimiento inmobi-
liario, gracias a la migracién interna dada desde Bogota
y otras regiones del pais.

A continuacién, se mostraran los datos para el
afio 2018 relacionados con la educacion de la provincia
de Sabana Centro.

agbara,

municipio de Tabio.
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Cobertura

Los nifos, nifias, adolescentes tienen derecho a la edu-
cacion, a participary disfrutar de ella para enriquecer su
futuroy el de sus mas allegados. La primera parte de este
informe se concentra en la dindmica actual respecto a
matricula y tasa de cobertura bruta para Sabana Centro.

Matricula

Para 2018, Sabana Centro cont6 con una matricula total
de 117.293 estudiantes (grafica 1). Al comparar este dato
con los de los 5 afios anteriores, se observa una tenden-
cia al alta, en donde los afios 2015 y 2017 tuvieron un
aumento significativo, el primero de 3.884 estudiantes
y el segundo de 1.133, comparado con el afio inmedia-
tamente anterior. Entre 2017 y 2018, el afio actual tuvo
332 estudiantes mas. La variacion porcentual entre 2014
y 2018 es de 5,1%.

Gra’ﬁca 1. MatrllCU la total (no inCluye Ci' Fuente: Ministerio de Educacion. Oficina Asesora de Planeacién y Finan-
zas. Informacion entregada el 26 de julio de 2019.
clos), Sabana Centro, 2014-2018

® ) o @
115.477 115.828 116.961

o
111.593

117.293

2015 2016 2017

En el periodo 2014-2018, el numero de estudiantes matriculados en
Sabana Centro ha variado en 5,1 %, pasando de 111.593 en
2014a2117.293 en 2018.



Al observar el grupo 1, el municipio con mayor  Grafica 2. Matricula total (no incluye fﬂﬂﬁjﬂ:ﬂ'i?i‘;djdid:\‘;g‘doe“ ?T‘C;”aﬁjomdeP‘a”eac‘o”w”a”zas
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Frente a la matricula, la mayoria de la poblacién
de Sabana Centro para 2018 estaba matriculada en el
sector oficial. Respecto al grupo 1, destaca Cogua con
un 77,5 % de matriculados en este sector, aunque Nemo-
cén le sigue con un 77,1%. El sector no oficial no destaca
para este grupo, puesto que en promedio no supera el
32,6%. En cuanto al grupo 2, Cota, Tenjo y Chia, tienen
una mayor poblacién matriculada en el sector no oficial
con porcentajes de 78, 59,4 y 52,5 %, respectivamente.
Mientras que en el sector oficial destaca Tocancipa con
un 81,7% que, dato que, comparado con el afio anterior,
tuvo un aumento de 1,9 % (grafica 3).

De acuerdo con las metas fijadas a nivel nacional
para dar respuesta a los Objetivos de desarrollo sosteni-
ble, uno de los focos de accidén es aumentar la tasa de co-
bertura bruta en transicion. Esto implica pasar de 88,7%
(dato 2018), al 100% para el 2030. Para Cundinamarca,
este sigue siendo un reto importante, puesto que para
2018 el porcentaje se ubicaba en el 80%.

El municipio de Cota

presenta el mayor numero

de estudiantes matriculados
en colegios no oficiales
(78,0 %), mientras que
Tocancipa registra el mayor
numero de matriculados en
colegios oficiales (81,7 %).

Grafica 3. Distribucion porcentual de la
matricula por sectores oficial y no oficial

Informacién entregada el 26 de julio de 2019.

(noincluye ciclos), municipios de Sabana

Centro, 2018.

Grupo 1
Tabio
Gachancipa
Nemocon

Cogua

Grupo 2

Cota
Tenjo
Chia
Cajica
Zipaquira
Sop6

Tocancipa

. No oficial

I 32 6%
Ny

I 0 8 4%
L WANY/

I ) 50
T 77,1%

I m— 78 ,0%
— 22 0%

I 50 4%
—— 40,6%

I 52 5%
— AT 5%

I 44,39
= 55, 7%

I 39,890
I 60,2%

I 13,3%
______________________________________KiN(0

Fuente: Ministerio de Educacién. Oficina Asesora de Planeaciény Finanzas.
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En términos generales, para 2018, la tasa de co-
bertura bruta para el departamento es del 98 %, 2 puntos
porcentuales por encima de lo nacional. Se destaca la
cobertura en secundaria con 108 %, nuevamente, supe-
rando en 8% a Colombia. Primaria cuenta con el 99%, y
llama la atencién el porcentaje de transicién con 80 %y
en Media con 84 %.

En el caso de Sabana Centro, Cota es el munici-
pio con mayor porcentaje, con un 249% de tasa bruta; le
sigue Tenjo con 169 %, situacion que puede darse por la
poblacién bogotana que estudia en estas instituciones.
Al revisar las menores tasas, destacan Tabio con un 72%
y Gachancipa con 76 %. En la tabla 1, se observa esta in-
formacion.

Al observar dicha informacion por nivel educati-
Vo, se encuentra que en el grupo 1, Cogua tiene 100% en
Secundaria, asi como, Nemocoén en Primaria. Al revisar
los menores porcentajes, destaca que para Media ningu-
no de los municipios de este grupo supera el 69 %, espe-
cialmente, Gachancipa en un 40 %. Esta realidad puede
deberse a que los jovenes dejan sus estudios para traba-
jary lograr uningreso adicional en sus familias, o debido
a problemas relacionados con la movilidad geografica de
algunas familias.

En este mismo sentido, en el grupo 2 destacan
municipios como Cota, Tenjo, Cajica y Chia, puesto que
sus porcentajes superan el 100% en la mayoria de los
niveles educativos; Cota con porcentajes superiores al
200%. Respecto a los menores porcentajes, llama la
atencién Sopd, con 78 % en transicion (grafica 4).

Tabla 1. Tasa de cobertura bruta para Sabana Centro

MUNICIPIO 2018 (%)
Cota 249
Tenjo 169
Cajica 116
Chia 114

Tocancipa 112

Zipaquira 96
Nemocoén 93
Sopo6 93
Cogua 88

Gachancipa 76

Tabio 72

Fuente: Ministerio de Educacion. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. Informacion entregada el 26 de julio de 2019.

i‘?

En 2018, 5 de los 11 municipios
de la provincia registraron tasa
de cobertura bruta total por
encima del 100 %.
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Gréﬁca 4. Tasa de CObertU ra Fuente: ‘M’\mstebr’\o de Educacién.‘ Oficina Asesora de
. . Planeacion y Finanzas. Informacion entregada el 26
bruta por nivel educativo. Sa- de julio de 2019,

bana Centro, 2018.

. Transicion 2018 . Primaria 2018
@ seccundaria2018 @ Media 2018
Grupo 1
I 730
I 370

I 100%
I 69%

Cogua

I 36%
I 91%
I 72%
I 40%

Gachancipa

I 06/
— 100%
I 97 %
I 68%

Nemocon

I 66%
— 73%
I 30%
I 56%
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Grupo 2

Cajica

Chia

Cota
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Tenjo
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Zipaquira
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I 126%
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I 3500
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Eficiencia

Dos elementos clave se revisan para comprender la efi-
ciencia en la realidad educativa: desercién y repitencia.
Precisamente por la necesidad de asegurar la educacion
para todos, a partir de la cobertura y la calidad, es pre-
ponderante revisar las principales dificultades en edu-

cacién.

Desercion

Para 2018, el departamento de Cundinamarca registro
un porcentaje de 2,5% de desercion en el sector oficial,
0,5 puntos por debajo del promedio nacional; asimismo,
en el sector no oficial, el porcentaje fue de 0,9 %. Al revi-
sar los datos propios de Sabana Centro, se observa que
el sector oficial de todos los municipios tiene el mayor
porcentaje de desercion. En el grupo 1, Gachancipa en-
cabeza esta lista con 3,9%, mientras que en el grupo 2,
destaca Chia con 4,8 %. Los municipios con menores por-
centajes en el sector oficial son Tabio, grupo 1, y Sopd,
grupo 2, con 1,2%y 1,5%, respectivamente.

En el sector no oficial, los municipios que desta-
can por tener los menores porcentajes en desercion in-
traanual son Gachancipa, Cogua (grupo 1) y Sop6 (grupo
2), con el 0,4 % (grafica 5).

Grafica 5. Desercion intraanual por tipo de
institucion educativa. Sabana Centro, 2018

Grupo 1
Cogua
Gachancipa
Nemocodn

Tabio

Grupo 2
Sop6
Tocancipa
Tenjo
Zipaquira
Cota
Cajica

Chia

Informacion entregada el 26 de julio de 2019.

. Oficial

. No oficial

I 0,4%
— 2 2%

N 0,4%

3,9%

0 5%
I 3 20,
(.37

I ] 0%

. 0,4%

1.5% Cundinamarca
—— 1,5%
0,9%

I 0,6%
I 1,8%

Total
I (0, 7%
VWA

)

Nacional

1,9%

I 1,0%
4,09

I 1,1%

I 1,9%

I 1.6%

[ 2. 4%
I 4 5%
T 4.,89%

fl

Fuente: Ministerio de Educacion. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.
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E) Repitencia Grafica 6. Repitencia. Sabana Centro, 2018
?D Para el 2018 en Sabana Centro, en el sector oficial, 9 de
§ 11 municipios tienen porcentajes de repitencia por en-
S
= cima de 1,2 %. Se hace un especial énfasis en Cogua
ci (grupo 1), y Cajicd, (grupo 2), que cuentan con 2,6 % y
(SD, 3,0 %, respectivamente, los mayores porcentajes de
& todos los municipios de esta zona. Grupo 1
Tabio, por su parte, no tuvo un solo estudiante
que repitiera en 2018, situacion similar que se dio en Tabio 8:822
2017; para este afio se une a este dato positivo Sop6,
del grupo 2. Gachancipa __0’3% oL
En cuanto a la repitencia en el sector no oficial, ’
nuevamente, resalta Tabio del grupo 1, con ningln es- Nemocén TR 0,8%

I 2,0%

tudiante repitiendo grado. Le sigue Tenjo del grupo 2,
con 0,2 %, y del grupo 1, le sigue Gachancipd con 0,3 % I 1,1%

(grafica 6).

Grupo 2

, I 1,1%
SOPO (.0%
Respecto a los colegios N —l
. Nl — 0 0%
oficiales, Cogua, del grupo 1, ’
registro el mayor porcentaje ot i | 6%

de repitencia con 2,6 %; en
el grupo 2, Cajica presento el

. 0,2%

I 0,4%

Fuente: Ministerio de Educacién. Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas.
Informacion entregada el 26 de julio de 2019.
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Calidad

La cobertura es una de las prioridades en educacién,
puesto que asegura un derecho fundamental para los
nifos, niflas y adolescentes; sin embargo, sin la calidad,
esta formula queda inconclusa y genera mayores bre-
chas y dificultades sociales y personales. Por tanto, es
necesario el monitoreo y acompafiamiento de la calidad,
y uno los principales mecanismos de revision se refiere a
los resultados de las Pruebas Saber 11°.

Pruebas Saber 11°

Para 2018, el resultado general del departamento de
Cundinamarca fue de 266 (resultado medido sobre 500
puntos), mientras que a nivel nacional fue, en prome-
dio, de 258. En cuanto a Sabana Centro, en el grupo 1,
destaca Cogua con 273, mientras que Nemocdn obtuvo
en promedio 255, un valor por debajo del promedio del
departamento. Asimismo, en el grupo 2, se resalta que
todos los municipios estan por encima del promedio del
departamento, y destaca Cota con un resultado prome-
dio de 306 (grafica 7).

Con relacién a los resultados propios de Sabana
Centro, en el grupo 1, sobresale Cogua con 57 puntos
en lectura critica, y el que menor resultado presenta es
Nemocédn, con 48 puntos en sociales y ciudadanas. En el
grupo 2, los mejores resultados son en inglés, para Cota
y Tenjo, con 66 y 63, respectivamente. Aunque Cota es
el municipio con mejores resultados comparado con el
resto de los municipios. Llama la atencion que los resul-
tados de matematicas estdn en ambos grupos por enci-
ma de 52 puntos, cuando es una clasificacion que suele
estar en descenso o con unos puntajes bajos (grafica 8).

Grafica 7. Promedio del puntaje global
para entidades territoriales, resultados de

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa-
cién, Pruebas Saber. Informacion recopilada el 05 de junio de 2019.

las pruebas Saber 11-2. Sabana Centro,

2017-2018.
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-__________________________________[byil
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Grafica 8. Promedio del punta-
je global por entidades territo-

riales, seglin subpruebas, re-
sultados de las Pruebas Saber
11-2. Sabana Centro, 2018.

Lectura . Sociales Ciencias
Prueba " Matematicas | . y
critica ciudadanas | Naturales

Promedio en
Colombia

Promedio en
Cundinamarca

Grupo 1

Cogua

Gachancipa

Nemocon

Tabio

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES) Resultados Pruebas Saber. Infor-
macién recopilada el 15 de junio de 2019.
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En la clasificacion de planteles, de acuerdo con
los resultados de la Prueba Saber 11°,2018-2, se observa
queenel grupo 1, de los 19 planteles registrados, el 37%
deinstituciones esta ubicado en A,32% en B, 21% en A+
yelll%enC.Yen el grupo 2, de los 152 planteles regis-
trados, el 53% estd en A+,28% en A, 17% en B y solo el
2% esta en C. Resalta Chia, con 29 planteles, y Cota con
13, en la clasificacion A+.

Los municipios de Sabana
Centro presentaron promedios
mas altos que Cundinamarcay
Total Nacional en subpruebas
como Matematicas y Lectura
Critica.

Vista panoramica, via Bogota - Tunja.
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Los 11 municipios de Sabana Centro se han caracteri-
zado por mantener una constante tendencia a la mejo-
ra y fortalecimiento de todas las variables propias en
educacién. Sin embargo, como en todos los procesos
de desarrollo y consolidacién, es importante no bajar
la guardia y seguir generando estrategias que ayuden

a consolidar los procesos educativos para que Sabana

Centro siga siendo referente y ejemplo de otros muni-

cipios incluso, de otros departamentos.

Por tanto, resulta importante considerar los si-
guientes elementos para la evolucion educativa:

+  Aunque haya una tendencia a la alta afio tras afio
en matricula, es importante comprender las razo-
nes por las cuales algunos municipios han tenido
disminuciones. Es posible que esta zona esté su-
friendo de migraciones, o que el descenso demo-
grafico de nacimientos haya generado un impacto
en la zona.

+  Continuar en la disminucidn de las tasas de de-
sercion y repitencia. Este es uno de los principa-
les retos, pues implica garantizar el derecho a la
educacion de los estudiantes. Hay dos municipios
cuyos porcentajes en repitencia estan en 0, esto es

un logro y a la vez una meta, puesto que hay que
continuar con este panoramay poder replicar esta
situacion en el resto de los municipios, especial-
mente en Cajica.

En términos de calidad, es importante revisar otro
tipo de instrumentos de medicion, no solo el de
las Pruebas Saber, que permitan comprender in-
tegralmente las capacidades técnicas y humanas
de los estudiantes, para tener un insumo robusto
para la construccién de estrategias de formacién
y capacitacién mas acordes con las necesidades y
expectativas de la poblacién.

Asimismo, es valioso que entre municipios exista y
se consoliden sesiones para compartir y construir
practicas y procesos exitosos para gestionar el co-
nocimiento; especialmente, para que aquellos que
destacan en categoria A+ en las Pruebas Saber 11°
puedan ser ejemplo, y mentor para otros planteles
que alin estan a una distancia de esta clasificacion.
En términos globales, seria conveniente incluir
nuevos indicadores que permitan conocer el
contexto completo de Sabana Centro, los cuales
hablen de inclusién, educacién para personas en

condicion de discapacidad, bilingliismo, convi-
vencia, docentes, educacion rural, relacién con la
familia, educacion sexual, ambiental y socioemo-
cional, entre otros.

Equipo Técnico, Fundacién
Empresarios por la Educacion.



Glosario

Educacion superior: se imparte en dos niveles: pregrado

cuentran matriculados alumnos en extra-edad
(MEN, s.f.).

y posgrado. El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres
niveles de formaciéon (MEN, 2009): « Nivel técnico
profesional (relativo a programas técnicos profesio-
nales). « Nivel tecnolégico (relativo a programas tec-
nolégicos). « Nivel profesional (relativo a programas
profesionales universitarios).

La educacién de posgrado comprende los siguientes

niveles: « Especializaciones (relativas a programas
de especializacion técnica profesional, especializa-
cioén tecnoldgica y especializaciones profesionales).
+ Maestrias « Doctorados.

Tasa de cobertura bruta: corresponde a la relacién por-

centual entre los alumnos matriculados en un nivel

de ensefianza especifico (independiente de la edad

que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad

apropiada para cursar dicho nivel. La tasa de cober-

tura bruta se calcula de la siguiente manera:

TCB preescolar = (Matriculados en transicién / Pobla-
cién con edades entre 5 y 6 arios) x 100

TCB primaria = (Matriculados en primaria / Poblacion
con edades entre 7 y 11 afios) x 100

TCB secundaria = (Matriculados en secundaria / Po-
blacién con edades entre 12 y 15 arfios) x 100

TCB media = (Matriculados en educacién media/ Po-
blacién con edades entre 16 y 17 afios) x 100.

Es factible que en el calculo de este indicador

se obtengan resultados de cobertura mayores a
100 %, debido a que toda o la mayoria de la po-
blacién en esta edad se encuentra cubierta por
el sistema educativo y, adicionalmente, se en-

Tasa de cobertura neta: es la relacién entre el nUmero
de estudiantes matriculados en un nivel educati-
vo respecto a la poblacion en edad teérica para
cursarlo. Indica la capacidad que tiene el siste-
ma educativo para atender la demanda social
en educacién, sin importar la edad en un nivel
educativo especifico (MEN, 2013).

Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos matricu-
lados en un afo escolar que se encuentra repi-
tiendo el mismo grado cursado el afio anterior
(MEN, 2013).

Tasa de desercion intraanual: es la interrupcién o
desvinculacién de los estudiantes de sus estu-
dios sin haber terminado el nivel para el cual se
matricularon (MEN, 2013).
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Parque principal, municipio de Tenjo.
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Muertes Violentas
Caso0s 2017: 164 - Tasa: 3,2

Casos 2018: 152 - Tasa: 2,9 -

Tasa por cada 10.000 habitantes

Violencia Intrafamiliar
Casos 2017: 668 - Tasa: 13,2
Caso0s2018:1.058 - Tasa: 19,6

Reduccion del
z 7,3%

' ' en el nimero de casos

Casos por tipo y Porcentaje del total

Accidentes Homicidios: Suicidios:  Muertes
de transito: 34/22,4%  27/17,8% accidentales:
72/47,4% 19/12,4%

Aumento del

58,4%

en el nimero de casos

Tasas por cada 10.000 habitantes

Violencia Interpersonal
Casos 2017:1.167 - Tasa: 23,0

Caso0s 2018: 1.565 - Tasa: 29,0 ——
Tasas por cada 10.000 habitantes

Hurto a Comercio

Aumento del

34,1%

en el nimero de casos

Reduccién del

Caso0s2017:1.026 - Tasa: 20,3

Caso0s2018: 686 - Tasa: 12,7
Tasas por cada 10.000 habitantes

33,1%

en el nimero de casos

929
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Dentro de las metas estratégicas, en el marco de los Ob-
jetivos de desarrollo sostenible (ODS), la seguridad y la
convivencia son factores clave para lograr el fortaleci-
miento de las instituciones y conseguir a futuro mejorar
los escenarios de acceso a la justicia, reduccién de la vio-
lencia ciudadanay posibilitar cambios en las dindmicas
que permitan reducir los delitos de alto impacto en la co-
munidad. En este sentido, Colombia, en relacién con los
postulados del ODS No. 16 “Paz, justicia e instituciones
sélidas”, ha enfocado sus acciones en lograr “deslegiti-
mar la violencia como una forma aceptada de resolucién
de conflictos, reformular el andamiaje institucional para
que identifique y castigue la corrupcion, adaptarse para
contrarrestar la rapida transformacion de los gruposile-
gales” (PNUD, 2018).

Costado sur, plaza de los Comuneros, municipio de Zipaquiras

Entre los objetivos estratégicos que maneja el
gobierno nacional relacionados con seguridad, se iden-
tifican los siguientes (DNP, 2018):

a) desarticular las diferentes organizaciones cri-
minales que persisten en el pais; b) disminuir el
porcentaje de hectareas de cultivos ilicitos en
Colombia; c) realizar intervencion integral en
zonas estratégicas (ZEIl) que permitan sustituir
economias ilicitas por licitas; d) prevenir y san-
cionar los delitos de alto impacto mejorando la
capacidad de reaccién de las autoridades de po-
licia; e) fortalecer las capacidades de Defensa 'y
Seguridad Nacional; y f) garantizar la proteccion
a los lideres sociales amenazados.

A fin de lograr estas metas para 2030, es indis-
pensable identificar el contexto nacional, regional y
municipal en el que se identifican los hechos y delitos
de alto impacto que afectan a la provincia de Sabana
Centro. En el siguiente apartado se presentan las cifras
mas representativas asociadas al tema de seguridad y
convivencia ciudadana, aclarando que la informacion
asociada a muertes y lesiones por accidentes de transi-
to serd presentada en detalle en el capitulo denomina-
do “Seguridad vial y movilidad” de este documento. De
igual forma, los datos asociados a suicidios se presentan
en el capitulo de “Salud”.
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Delitos

M uertes ViOle ntas Gra’ﬁca 1. Tasa de muertes \/iOlentaS por Fuente: r,a\cu’\cs del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

. , . Y informacion del Instituto onal de Medicina Legal y Ciencias Foren-
Considerando los documentos publicados por el Institu- cada 10.000 habitantes. Bogota, Cundina- ses (INMLCF) (30 de junio d y DANE, Censo Nacional de Poblacion y
to de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF, 2018), Marcay Sabana Centro, 2014-2018p Vivienda 2018

dentro de la categoria de las lesiones fatales se encuen-

tran las muertes violentas, compuestas por los casos de
homicidios, suicidios, muertes por accidentes de transi- 59
to y muertes accidentales. Segln los datos del INMLCF, 55 5,6

5,2
durante el afo 2018, se presentaron en Colombia 25.807 4,9

casos de muertes violentas, de las cuales, 12.130 fueron 4.4
homicidios, 6.879 muertes por accidentes de transito,
3.075 muertes accidentales, 2.696 suicidios y 1.027 muer- 36 3,5 32 3,4

tes indeterminadas, lo que representa un incremento de 3,4 3,4 32
426 casos en total con respecto a 2017 (25.381). 2,9
Al analizar el contexto Bogotd, Cundinamarca y
Sabana Centro, se resalta que, en Bogota, durante 2018,
ocurrieron 2.447 muertes violentas; Cundinamarca regis-
tr6 1.364 y los 11 municipios de Sabana Centro 152 casos;
para el mismo periodo, la tasa de muertes violentas mas
alta por cada 10.000 habitantes la tuvo Cundinamarca 2014 2015 2016 2017 2018p
con 4,9 casos, Bogota (3,4) y Sabana Centro (2,9). Duran-
te el periodo 2014-2018p, Cundinamarca ha registrado

) ) o —e— Bogota Cundinamarca Sabana Centro
la tasa mas alta dentro de los 3 escenarios (grafica 1).
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=R Entre el 2017y el 2018p se presentaronenlapro-  Grafica 2. NUmero y tasa de muertes vio- Fuente: calculos del Observatorio Regional Sabana Centro Cémo Vamos
° incia Sab Cent total de 316 t iolentas: ) con base en informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
3 vincia Sabana Centro un total de 316 muertesviolentas;  |entas por cada 10.000 habitantes. Sabana .« rorenees (20 de junio de 2019,
o 164 en 2017y 152 en el 2018, siendo el afio conelmenor  Cantrg 2014-2018p
(e ;. . ~ ’
2 numero de casos para la region desde el 2014. El afio con
§ la tasa mas alta fue el 2016 con 4,4 casos por cada 10.000 250 50
§ habitantes (grafica 2).
5 200 4,0
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@® Casos —*— Tasa

En 2018p, Sabana Centro registré la tasa mas baja de muertes
violentas por cada 10.000 habitantes, con 2,9 casos, para el
periodo 2014-2018




Por grupos, el grupo 1 present6 una tasa de 3,1
muertes cada 10.000 habitantes, siendo el municipio de
Cogua el que registré la tasa mas alta con 4,1 muertes; el
grupo 2 registr6 para 2018p una tasa de 2,8 muertes por
cada 10.000 habitantes, donde Tenjo tuvo la mayor con
tasa con 4,6 muertes (grafica 3).

En 2018p, la mayor tasa de
muertes violentas se presento
en el grupo 2, con 3,1 casos
por cada 10.000 habitantes,
cifra inferior a la registrada en

2017 (3,6).

Grafica 3. Tasa de muertes violentas por
cada 10.000 habitantes. Municipios de

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).

Sabana Centro, 2017-2018p
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E’_., HomiCidiOS Gréﬁca 4, Tasa de homiCidiOS por Cada Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

© . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18

B Entre el 2017 y el 2018p se presentaron 63 homicidios ~ 10.000 habitantes en Sabana Centro, 2014~ . e de 0w,

3 en la Sabana Centro; 29 en el 2017y 34 en el 2018. Esta  2018p

% situacién se tradujo en una tasa por cada 10.000 habi-

Q

= tantes en el 2018p para la provincia de 0,63, siendo la

2. tercera mas baja en el periodo 2014 a 2018p (2014: 0,61 60 1,20

o

® casos) (grafica 4).
50 1,00
40 0,80
30 0,60
20 0,40
10 0,20

0 0,00
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@® cCasos —*— Tasa

Segun datos del INMLCF, en Sabana Centro durante 2018p
se presentaron 34 casos de homicidio, lo que representa un
incremento de 17,2 % respecto a 2017 (29).




Anivel de grupos de municipios, el grupo 1 regis-
tré unatasa de 0,14 casos por cada 10.000 habitantes, lo
que implica que solo ocurrié un (1) homicidio, especifica-
mente en el municipio de Nemocon. El grupo 2 registro
una tasa de 0,71 casos por cada 10.000 habitantes (33
homicidios); la tasa mas alta se presenté en los munici-
pios de Zipaquird y Tenjo (1,0 caso x cada 10.000 habi-
tantes) (grafica 5).

Durante 2018p, 3 municipios
no registraron homicidios
(Tabio, Gachancipa y Cogua),
mientras que en 3 ( Nemocon,
Cotay Tenjo) la tasa por cada
10.000 habitantes presenté
una reduccion.

Grafica 5. Tasa de homicidios por cada
10.000 habitantes en los municipios de

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa-
cion, Pruebas Saber (5 de mayo de 2018).
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Frente a la caracterizacién del homicidio en la
provincia, el arma cortopunzante fue el principal instru-
mento para cometer este delito (50,0 %) seguido por el
arma de fuego (26,5 %). De otro lado, la poblacion joven,
asi como la poblacién masculina, constituyen las prin-
cipales victimas, en tanto que el 53% de las muertes se
presentaron entre los 25 a 39 afios y en 26 % en la pobla-
cién de 15 a 24 afios. Por ultimo, se resalta que el 90%
de las victimas fueron hombres, mientras que el 10%
restante fueron mujeres (grafica 6).

Los hombres siguen siendo
las principales victimas de
homicidio, con el 90 % de
los casos en 2017 y 2018.

Grafica 6. Porcentaje de victimas de homi-
cidio por rango de edad, sexo y causa.
Sabana Centro, 2018

Toxico M 3,0%
Cortocontundente M 3,0%
Contundente M 3,0%

Por determinar [ 14,5%

Proyectil de arma de fuego [N 26,5%

Cortopunzante [ 50,0%

26,5%
15a 24

52,9%
25239

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).
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Delitos

CONTRA LA CONVIVENCIA

2. Activos de las personas

Esta categoria comprende hechos asociados a violencia
interpersonal, intrafamiliary sexual. Durante el afio 2018,
en Colombia se presentaron 263.257 valoraciones por
tipo de violencia, de los cuales el 44,1% fueron por vio-
lencia interpersonal, 18,9 % violencia de pareja, 15,0 %
accidentes de transito y 9,9 % examenes médicos legales
por presunto abuso sexual. En nimero de casos, se pre-
sentd un aumento de 2.633 casos frente a 2017 (260.624)
(INMLCF, 2018, p. 40). Del total nacional, Bogota registrd
62.310 casos y Cundinamarca 18.935. Para el caso de los
municipios de Sabana Centro, a continuacion, se presen-
tan los datos mas representativos.

En Sabana Centro, durante
2018 se presentaron

1.565 casos de violencia
interpersonal, 1.058 de
violencia intrafamiliary 249
casos de examenes médico-
legales por presunto abuso

Calle principal, municipio de Tabio.

sexual.
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5 ViOlenCia interpersonal Gréﬁca 7. Tasa y casos de ViOlenCia inter- Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
§: . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
B Entre el 2017 y el 2018p fueron reportados en la provin- personal por cada 10.000 habitantes en de octubre de 2019).
% cia Sabana Centro 2.732 casos de violencia interperso- Sabana Centro, 2014-2018[:)
% nal; 1.167 en el 2017y 1.565 en el 2018, lo que representé
= un incremento del 34,1%. Lo anterior, dio lugar a una 2000 40,0
(SD. tasa por cada 10.000 habitantes en la provincia de 29,0.
(o
o 1800 35,0
1600
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Entre 2017 y 2018p, la 50
provincia de Sabana Centro 200
registré un incremento del 0 0,00
34’ 1 0/0 en el nimero 2014 2015 2016 2017 2018p
de casos por violencia © casos —— Tasa

interpersonal



En cuanto a los grupos de municipios, la tasa del
grupo 1 esde 9,1 casos por cada 10.000 habitantes, don-
de Tabio (2,3) y Nemocén (8,4) registraron la tasa mas
baja. Por su parte el grupo 2 presenté una tasa de 32,2,
superior a la de la provincia (29,0); Chia (51,4) y Cajica
(37,8) fueron los municipios con la tasa mas alta por cada
10.000 habitantes (grafica 8).

En 2018p, se presentd una
reduccion en la tasa de
violencia interpersonal por
cada 10.000 habitantes en 7 de
los 11 municipios de Sabana
Centro.

Grafica 8. Tasa de violencia interpersonal
por cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2017-2018p

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).
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Respecto a las principales victimas de este delito,  Grafica 9. Po rcentaje de victimas de vio- Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
~ . ., .. en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
para el afio 2018 se encontro que la poblacién entre los  [encia interpersonal por sexoy ra ngo de de octubre de 2019).

25y 39 afios (37,0 %) asi como la que se encuentraentre  edad. Sabana Centro, 2018
los 15y 24 afos (35,1 %) fue la mas afectada. Asimismo,

la poblacién masculina fue, de manera predominante, la
mas afectada por este tipo de violencia (61,0 %) frente a

epIA 9P pepl|ed ap swJioyu|

la poblacién femenina (39,0 %) (grafica 9).

39%

Mujeres

61%

Hombre

En 2018, la mayoria de
los casos de violencia
interpersonal registrados
en Sabana Centro se

concentraron en poblacion de
25 a 39 afios (37,0 %) y de

15 a 24 anos (35,1 °/0)

5,6% 35,1% 37,0% 16,0% 6,3%
0al4 15a24 25a39 40 a 54 55y mas



Para 2018, el 77,3 % de los casos de violencia in-
terpersonal ocurrieron por rifia entre los actores, 2,9%
fue por ajuste de cuentasy 2,4% por hurtos. Se debe re-
conocer que no hay informaciéon del 9,6 % de los casos
registrados (grafica 10).

Ve

Grafica 10. Porcentaje de victimas de vio-

lencia interpersonal segun circunstancia de octubre de 2019).
del hecho, Sabana Centro, 2018

Otros

Retencion legal

Atraco callejero o intento de

Embriaguez (Alcohdlica
y no alcohélica)

Hurto

Ajuste de cuentas

Sin informacion

Rifa

0,9%

W 22%

M 2,2%

M 2,3%

M 2,4%

M 2,9%

I 0,6%

N, 7 7,3%

Tanto en 2017 como en 2018, mas del 75 9 de los casos de violencia
interpersonal que se presentaron en Sabana Centro ocurrieron por rifa.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
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Violencia intrafamiliar

En 2017 y 2018p se reportaron 1.726 casos de violencia
intrafamiliar en Sabana Centro; 668 en 2017y 1.058 en el
2018, lo que representd un incremento del 58,4% en el
nimero de casos. La tasa de violencia intrafamiliar por
cada 10.000 habitantes para la provincia en el afio 2018
fue de 19,6.

Grafica 11. Casos y tasa de violencia
intrafamiliar por cada 10.000 habitantes.
Sabana Centro, 2014-2018p
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En 2018p, la tasa de violencia intrafamiliar se ubicé en 19,6 casos
por cada 10.000 habitantes, siendo la segunda mas alta del periodo

26,5

2014

2015

@ casos

2014 22018 (2014: 26,5).

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18

de octubre de 2019).
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Por grupos de municipios, el grupo 1, constitui-
do por los municipios mas pequefios, presenté una tasa
de 6,9 casos por cada 10.000, donde Gachancipa (10,6)
y Nemocodn (17,5) registraron los valores mas altos en
2018. Seresalta que el grupo 2 registré una tasa de 21,6
casos por cada 10.000 habitantes, la cual fue superior
a la registrada por la provincia para el periodo 2018p;
Cajica (29,7) y Chia (30,9) presentaron la tasa mas alta
(grafica 12).

En 2018p, Chia (30,9) y
Cajica (29,7) registraron la
tasa de violencia intrafamiliar
por cada 10.000 habitantes
mas alta para los municipios

de Sabana Centro.

Grafica 12. Tasa de violencia intrafamiliar
por cada 10.000 habitantes en los munici-

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).

pios de Sabana Centro, 2017-2018p

Grupo 1
Tabio
Cogua
Gachancipa

Nemocon

Grupo 2

Tocancipa
Sopo
Cota
Tenjo
Zipaquira
Cajica

Chia

O 2017 @ 2013

14
505 Tasa

Grupo 1
I ]9 P
I 41 2018p
I 15 ] 6,9
I 10,6
e 16,5
I ] 7,5
-
— 12,él Tasa
mo7 Grupo 2
M- 2,3 2018p
(W)
3] 21,6

)

I 13,0
I 46
T 2409
1 —— 2 AT

I 9.5
I —— 09 T

I 13 5
I m— 30,9

113

2. Activos de las personas



114

En lo que respecta a los tipos de violencia intra-
familiar mas comun, la violencia de pareja representa el
64,5% de los casos en la provincia, seguido por la violen-
cia de nifios, nifias y adolescentes (18,0 %) y entre otros
familiares (15,3 %) (grafica 13). Es importante decir que
la principal victima de este tipo de violencia es la po-

epIA 9p pepljed ap swioju|

blacion femenina (75,0 %), aun cuando también lo es,
en una proporcién importante, la poblaciéon masculina
(25,0%).

Gréﬁca 13. CompOSiCiéﬂ de [a ViOlenCia Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
. . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019).
intrafamiliar en Sabana Centro, 2018

2,2%

Violencia con el adulto mayor

15,3%
Violencia entre
otros familiares

18,0 %
Violencia con nifos,
nifasy adolescentes

64,5%

Violencia de pareja

Respecto a 2017, la violencia contra nifos, niinas y adolescentes se
incremento en 5 puntos porcentuales (pp), pasando de 13,0 % a

18,0 % en 201s.



Violencia sexual

Los sistemas de informacién del INMLCF registraron que
en el afo 2018 se registraron en Colombia 26.065 exame-
nes médicos legales por presunto delito sexual, lo que
represento un incremento del 9,5% (2.267 casos) frente
a 2017. Respecto al contexto regional, Bogota present6
para el mismo periodo 4.169 examenes médicos legales
por presunto delito sexual, y Cundinamarca, 1.658.

En Sabana Centro, entre el afio 2017 y 2018p,
fueron identificados 446 exdamenes médicos legales por
presunto delito sexual en la provincia Sabana Centro
(197 en 2017 y 249 en el 2018), reflejando un incremento
del 26,4 %; la provincia tuvo una tasa en 2018 de 4,6 por
cada 10.000 habitantes, siendo la mas alta para el perio-
do 2014-2018 (grafica 14).

Grafica 14. Casosy tasas (por cada 10.000
habitantes) de exdmenes médicos legales

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).
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5 Por grupos, la tasa del grupo 1 se ubicé en 3,4  Grafica 15. Tasa de exdmenes médico- Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
° . . . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
(BD por cada 10.000 habltantes, donde Nemocén (3,8) y Ga- legales por presu nto dellto Sexual por Cada de octubre de 2019).
o chancipa (7,0) tuvieron los valores mas altos; el grupo 10.000 habitantes. Municipios de Sabana
S 2 registr6 una tasa de 4,8 2018p, Cajica (6,3) y Tenj
2 g , para 2018p, Cajica (6,3) y Tenjo - Centro, 2017-2018p
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Las principales victimas en la provincia, de acuer-  Grafica 16. Distribucion de exdmenes Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
. o . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
do con estos reportes, son las mujeres, con el 82,0% de  medico-legales por presunto abuso sexual, . b e 2019),

los casos (grafica 16). Por rango de edad, el 71,9% de los por sexo y rangos de edad. Sabana Centro,
casos se presentaron en personas entre los 0 y 14 afios, 2018

y 21,3% entre 15 a 24 afios (gréfica 16).

2. Activos de las personas

]

18%

Hombres

82%

Mujeres

EL 71,9 % de los exdmenes
médico-legales practicados
por presunto abuso sexual
fueron a personas entre los
0 a 14 anos, consideradas
como poblacion infantil.

71,9% 21,3% 4,8% 1,6% 0,4%
0al4 15224 25a39 40a54 55y mas
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Delitos

Los delitos contra el patrimonio involucran diferentes
tipos de hurto como el robo a personas, a residencias, a
establecimientos comerciales, a establecimientos finan-
cieros, a automoviles y motos, entre otros. De acuerdo
con cifras del Ministerio de Defensa Nacional (2019) du-
rante el afio 2018 en Colombia se presentaron 254.830
hurtos a personas, un 30,5% mas que en 2017 (195.201);
en el caso de hurto a entidades comerciales, fueron re-
gistrados 58.557, representando un aumento del 26,6 %;
por ultimo, se resalta en el caso de los hurtos a residen-
cias unincremento del 22,8 % entre 2017 (38.001) y 2018
(46.663).

Para el caso de Sabana Centro, se tendran en
cuenta en el presente informe aquellas modalidades que
presentan una mayor ocurrencia.

Hurto a personas

En el 2017 y el 2018p se presentaron 5.801 reportes de
hurto a personas en la Sabana Centro; 2.796 en el 2017 y
3.005 en el 2018p, con una tasa de hurto por cada 10.000
habitantes en el 2018p para la provincia de 55,7 (grafica 17).

Grafica 17. Casosy tasa de hurtos a per-
sonas por cada 10.000 habitantes. Sabana
Centro, 2016-2018p

3500

3000
2500
2000
1500 28,
1000

500

2016
@ casos

2017

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
y DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (18 de octubre de
2019).
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En lo que respecta a los grupos, el grupo 2 pre-
sento una tasa de 59,9, superando asi la de la provincia
(55,7); los municipios de Cota (75,3) y Chia (79,3) tuvieron
la tasa mas alta para este grupo. Por su parte, el grupo
1 registrd una tasa de 29,4 casos por cada 10.000 habi-
tantes, resaltando que Gachancipa (37,0) y Tabio (44,8)
registraron los valores mas altos (grafica 18).

En 2018p se presentaron
3.005 hurtos a personas
en Sabana Centro, lo que
representa un incremento del
7,5 % frente a 2017.

Grafica 18. Tasa de hurtos a personas por
cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2017-2018p
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
y DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (18 de octubre de
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g Hurto a comercio Gréﬁca 19. CaSOS y tasa de hurtOS a Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro ;Omo Vamos con base
= ) . en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
3 Respecto al hurto a establecimientos de comercio,enel COMErCIO por cada 10.000 habitantes. Sa- cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
E afio 2017 se reportaron 1.026 casos y en el 2018p se re- ba na Centro’ 2016'2018[3 éoDlg)NE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (18 de octubre de
% portaron 686, generando una reduccién del 33,1%. Para '
Q
o el ultimo afio la tasa en la provincia fue de 12,7 casos por
= ) - 1200 25,0
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Se resalta que el hurto a comercio en Sabana Centro se redujo en un
33,1 % entre los afios 2017 y 2018p.




Frente a los grupos, el grupo 1 presenté una tasa
de 7,8 casos por cada 10.000 habitantes, donde Tabio
(6,5) y Gachancipa (15,9) presentaron las tasas mas altas;
el grupo 2 registré una tasa de 13,5 casos por cada 10.000
habitantes; Chia (16,6) y Tocancipa (20,3) fueron los mu-
nicipios con las tasas mas altas (grafica 20).

En 9 de los 11 municipios de
Sabana Centro se presenté
una reduccién en la tasa de
hurtos a comercio por cada
10.000 habitantes.

Grafica 20. Tasa de hurtos a comercio por
cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2017-2018p
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
y DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (18 de octubre de
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E’_., HU rto a reSidenCiaS Gréﬁca 21. CaSOS y tasa de hU rto a residen— Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
° . ) en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
3 En el periodo 2017-2018p se presentaron 2.286 reportes ~ C1aS POr cada 10.000 habitantes. Sabana cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
& de hurto a residencias en la provincia Sabana Centro; Centro’ 2017 a 2018p y DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (18 de octubre de
Q ) ’ 2019).
g 1.245 en el 2017 y 1.023 en el 2018p, lo que refleja una
o reduccién en el nimero de casos de 222, que en térmi- 1400 3,0
< nos porcentuales fue del 17,8 %. Lo anterior dio una tasa 24.6
a 3
© de 19,0 por cada 10.000 habitantes en toda la provincia ~ 1200 25,0
(gréfica 21).
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Durante 2018p ocurrieron 1.023 hurtos a residencias en Sabana
Centro, 17,8 % menos de los presentados en 2017 (1.245).




El grupo 2, constituido por los municipios gran-
des de la provincia, present6 una tasa de 19,8 por cada
10.000, superior a la del grupo 1 que se ubico en 13,9. Los
municipios de Chia (21,7) y Sop6 (29,1) registraron las
tasas mas altas entre los 11 que conforman la provincia
(gréfica 22).

sop6 (29,1) y chia (21,7)
registraron las tasas mas altas
de hurtos a residencias por
cada 10.000 habitantes en
Sabana Centro

Grafica 22. Tasa de hurtos a residencias
por cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2017-2018p

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en datos del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contraven-
cional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) (15 de mayo de 2019)
y DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (18 de octubre de
2019).
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Al analizar los resultados de los diferentes indicadores
de seguridad y convivencia es importante identificar la
composicion de las muertes violentas, la violencia y los
hurtos de todo tipo en Sabana Centro. En primer lugar,
para 2018, se evidencia una reduccion en el nimero de
muertes violentas frente a 2017, lo que demuestra accio-
nes por parte de los municipios para contrarrestar este
fendmeno. Las muertes por accidentes de transito siguen
representando la mitad de las muertes (47,4 %), seguida
por los homicidios (22,4 %), suicidios (17,1 %) y muertes
accidentales (13,2 %), destacando una reduccion en los
casos en 3 de las 4 categorias. Solo la categoria de ho-
micidios registr6é un incremento del 17,2% en el nimero
de casos, hecho que requiere una atencién especial por
parte de las autoridades policivas y de control en cada
uno de los municipios de la region.

Sobre los hechos de violencia que se presentaron
en la region de Sabana Centro, continua la preocupacién
por el aumento en el nimero de casos relacionados
con violencia interpersonal e intrafamiliar, lo que lleva
a insistir en la necesidad de establecer mecanismos o
procesos que permitan analizar aquellos patrones que
estan influyendo en el crecimiento de estos eventos. Las
rifas siguen siendo el hecho mas frecuente en los actos

de violencia interpersonal, y en el tema intrafamiliar, la
violencia de pareja concentra el 64,5% de los casos, lo
que obliga a las autoridades a disefiar nuevas estrategias
de intervencién para evitar este fendmeno, asi como a
fortalecer los mecanismos de denuncia.

Otro aspecto por destacar esta asociado a los ca-
sos reportados por presunto abuso sexual, el cual regis-
tré un incremento del 26,4 % entre 2017y 2018, donde se
mantiene que 7 de cada 10 victimas son menores de 14
afos, y que en su mayoria son mujeres, por lo que estas
acciones deben alertar a las autoridades y a la justicia
en torno a las causas y modos de accién de estos hechos

Finalmente, sobre los delitos contra el patrimo-
nio, se debe resaltar las reducciones presentadas en los
hurtos a comercio y vivienda, los cuales estuvieron en el
rango del 17% al 33 %, lo que evidencia el papel integral
de las autoridades municipales y regionales en cuanto al
fortalecimiento de las acciones de control y seguimiento
al delito. En el caso de hurto a las personas, este presen-
t6 un incremento del 7,5%, por lo cual se debe conti-
nuar diferentes procesos asociados a fortalecer el pie de
fuerza policial en los municipios, asi como mejorar la
infraestructura disponible para combatir el delito.

Cabe anotar laimportancia de evaluary mejorar
los mecanismos de denuncia y de respuesta oportuna
por parte de las autoridades ante la ocurrencia de un
hurto, asi como la interaccion entre todos los actores
de la region para establecer programas de prevencion.
Queda el reto de analizar los efectos del tema de hurtos
a personas en Bogotd, y como se debe configurar la res-
puesta institucional conjunta.

Equipo técnico
Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos



Glosario

Arma de fuego: elemento que, al ser activado por un
tercero, dispara proyectiles accionados por la de-
flagracion de la polvora (puede ser de carga Unica o
multiple) (INMLCF, 1999).

Causas de muerte: todas aquellas enfermedades, esta-
dos morbosos o lesiones que produjeron la muerte
o contribuyeron a aquella, y las circunstancias del
accidente o de la violencia que produjeron dichas
lesiones (DANE, 2013).

Homicidio: toda accion intencional provocada por
otro(s), que causa la muerte de una persona. No es-
tanincluidos en esta definicion los homicidios culpo-
sos (accidentes de transito) (INMLCF, 1999).

Hurto: acto mediante el cual una persona se apodera de
un bien ajeno, con el propédsito de obtener provecho
para si o para otro (Ley 599 de 2000, Cédigo de Pro-
cedimiento Penal Colombiano).

Lesion personal: dafio en el cuerpo o en la salud causado
por otro (Ley 599 de 2000, Cédigo de Procedimiento
Penal Colombiano).

Mecanismo cortante: es un elemento que solo tiene filo.
Las heridas que produce son mayores en longitud
que en profundidad (INMLCF, 1999).

Mecanismo cortopunzante: elemento que posee puntay
filo (un lomo y un filo); clasicamente, deja una he-
rida “en pececito”, con un borde y un dngulo romo
(INMLCF, 1999).

Mecanismo contundente: instrumento de masa que pro-
duce equimosis o edema (morados, hinchazén) sin
generar una herida exterior (INMLCF, 1999).

Mecanismo cortocontundente: elemento que combina
filo y masa, produce heridas de bordes nitidos y re-

gulares con edema (hinchazén blanda) y equimosis
(manchas negras, moradas o amarillas en la piel) al-
rededor de la lesion (INMLCF, 1999).

Muerte violenta: comprende las muertes por accidentes
de trafico o en vehiculos de transporte, envenena-
miento accidental, accidentes durante la atencién
médicay quirurgica, caidas accidentales, accidentes
causados por el fuego, accidentes debidos a facto-
res naturales y del ambiente, accidentes causados
por sumergimiento, sofocacién y cuerpos extrafos,
suicidio y lesiones autoinfligidas. Estas, segun el
Instituto de Medicina Legal, se clasifican en homici-
dios, suicidios, muertes accidentales de transporte,
otras muertes accidentales e indeterminadas (DANE,
2013).

Tasa de homicidio: mide la cantidad de muertes por ho-
micidio ocurridas en un afio sobre el total de la po-
blacién de un territorio. Esta se presenta por cada
10.000 habitantes, y no por 100.000, dado que la po-
blacién de solo 2 de los 11 municipios que compo-
nen la provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Tasa de hurto a establecimientos de comercio: se refie-
re a la proporcion de hurtos a establecimientos de
comercio ocurridos en un afio por cada 10.000 habi-
tantes. Esta se presenta por cada 10.000 habitantes,
y no por 100.000, dado que la poblacién de solo 2 de
los 11 municipios que componen la provincia Sabana
Centro supera los 100.000 habitantes.

Tasa de hurto a personas: se refiere a la proporcién de
hurtos a personas ocurridos en un afio por cada
10.000 habitantes. Esta se presenta por cada 10.000
habitantes, y no por 100.000, dado que la poblacion
de solo dos de los once municipios que componen

la Provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Tasa de hurto a residencias: se refiere a la proporcion de
hurtos a residencias ocurridos en un afio por cada
10.000 habitantes. Esta se presenta por cada 10.000
habitantes, y no por 100.000, dado que la poblacion
de solo 2 de los 11 municipios que componen la
provincia de Sabana Centro supera los 100.000 ha-
bitantes.

Tasa de violencia intrafamiliar: mide la proporcién de
casos de violencia intrafamiliar reportados en un
afio por cada 10.000 habitantes. Esta cifra se calcula
por cada 10.000 habitantes, y no por 100.000, dado
que la poblacion de solo 2 de los 11 municipios que
componen la provincia de Sabana Centro supera los
10.000 habitantes.

Violencia interpersonal: fenémeno de agresién intencio-
nal que tiene como resultado una lesion o dafio al
cuerpo o a la salud de la victima, y no la muerte, cuyo
ejecutante no es un familiar en grado consanguineo
o de afinidad del agredido, y que excluye los casos de
transporte (INMLCF, 2011).

Violencia intrafamiliar o de pareja: toda accion u omisién
cometida por algiin miembro de la familia (en rela-
cion de poder) que perjudique el bienestar, la inte-
gridad fisica, psicolégica o la libertad y el derecho al
pleno desarrollo de otro(a) miembro de la familia, sin
importar el espacio fisico donde ocurra. Comprende
el maltrato a mayores y menores de edad, violencia
conyugal, entre otros miembros de la familia, y el
abuso sexual por parte de algun integrante de la fa-
milia (INMLCF, 1999).

Violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa de consu-
mar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
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sexuales no deseados, o las acciones para comercia-
lizar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccién por otra perso-
na, independientemente de la relacion de esta con
la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogary
el lugar de trabajo (INMLCF, 2017).
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De acuerdo con algunos de los datos del informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2018) sobre el
estado de la seguridad vial a nivel mundial, se resalta
que las muertes por accidentes de transito contintian
aumentando, con un promedio anual de 1,35 millones
de muertes, y que las lesiones causadas por el transito
son hoy la principal causa de muerte de nifios y jévenes
entre los 5y 29 afios. Destaca que en la region de las
Américas ocurren el 11,0% de las muertes por acciden-
tes de trafico, con aproximadamente 155.000 muertes
por afio. También se recalca que, principalmente, los
ocupantes de automoviles representan el 34% de las
muertes por accidentes de transito y los motociclistas el
23%. Por ende, en el marco de los objetivos de desarrollo

sostenible (llamados ODS) este tema adquirié importan-

cia estratégica para Colombia, toda vez que mediante el
Plan de Accién 2030 se determiné que para ese afio la
“tasa general de mortalidad por accidentes de transito
llegue a 8,3 por cada 100.000 habitantes”.

Los avances en este tema se ven reflejados en la
informacién del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), entidad que, en su ultimo reporte,
del afio 2018, registr6 que en Colombia se presentaron
6.879 muertes por accidentes de transito, un 1,85% mas
de los registrado en 2017. Segln el INMLCF (Forensis,
2018, p. 301), “en términos de muertes por 100.000 ha-
bitantes, comparado con cifras internacionales, el pais
presenta una tasa de mortalidad por encima de la tasa

de la regidn europea (9,3) y muy cercana a la tasa de la
region de las Américas (15,6)”. En relacion con las lesio-
nes por accidentes de transito, se reportaron 39.537 ca-
sos, lo que implica una reduccion del 1,4 % frente al 2017
(577 casos).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion,
se presenta informacion para la provincia de Sabana
Centro a partir de dos fuentes; en primer lugar, la infor-
macion para 2018 sobre muertes y lesiones causadas por
accidentes de transito, segun los reportes suministrados
por el INMLCF; en segundo lugar, algunos datos repre-
sentativos asociados a la percepcion sobre la movilidad
en la provincia, a partir de los resultados de la Encuesta
de Percepcién Ciudadana 2018 (EPC, 2018).



Muertes ocasionadas
por accidentes de transito

Dentro del contexto Bogota-regién, en 2018 la capital
present6 527 muertes por accidentes de transito, asi se
genera una reduccion del 4,9% en las muertes. Para el
caso de Cundinamarca se registré un aumento en las
muertes del 3,2% (494 casos en 2017 y 510 casos en
2018). En 2018p, Sabana Centro reportd 72 muertes por
accidentes de transito, lo que representé una disminu-
cion del 13,3% frente a 2017 (83 casos). La provincia
registr6 una tasa de 1,3 muertes por cada 10.000 habi-
tantes, y donde Bogotd presentd la mas baja (0,7) para
el contexto Bogota-region (gréfica 1).

'333@ \ 4

Grafica 1. Tasa de mortalidad por acci-
dentes de transito por cada 10.000 habi-
tantes. Bogota, Cundinamarca y Sabana
Centro, 2014-2018p

Fuente: célculos del Observatorio Regional Sabana Centro Cémo Vamos
con base en informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses (INMLCF) (30 de junio de 2019) y DANE, Censo Nacional de
Poblaciony Vivienda (CNPV) 2018 (18 de octubre de 2019).
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En 2018p, Sabana Centro registro una tasa de 1,3 muertes por
accidentes de transito por cada 10.000 habitantes, la cual fue la
mas baja para el periodo 2014-2018p.
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Por rangos de edad, se tiene que el 36,1 % de las Gréﬁca 3. VICtI mas morta leS de aCCidenteS Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base
victimas tenian entre 15y 24 afios; el 34,7%, entre 25y de transito por edad Y SEXO. Sabana Cen- eninformacion del INMLCF (30 de junio de 2019).
39,yel 16,7%, 55 aflos y mas. Del total de victimas repor- tro, 2018
tadas para el afio 2018, el 89 % fueron hombres, lo que
representa un incremento de 7 pp frente a 2017,y el 18%
restante fueron mujeres (grafica 3).
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11%

Mujeres

Respecto a 2017, las mujeres

(18,0 0/0) presentaron 89%

L ., Hombre
una disminucidonde 7

puntos porcentuales (pp)
como victimas mortales de
accidentes de transito.

2,8% 36,1% 34,7% 9,7% 16,7 %
0al4 15324 25239 40 a 54 55y mas
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Con relacién al medio de transporte en que se
movilizaban las victimas, se observé que del total de
muertes registradas para 2018 en la provincia, el 33,3%
de los accidentes ocurrieron en motocicleta, y el 15,3 %,
en bicicleta. Se destaca el hecho de que el 47,2% de
los casos no cuenta con informacién sobre el medio de
transporte en el cual se presento el accidente, cifras simi-
lares a las registradas en el afio 2017 (grafica 4).

Respecto al tipo de accidente presentado, se
identificd que el 47,2 % de las muertes ocurridas en 2018
por accidentes de transito se originaron por choques, y
el 25,0%, por atropellamientos; asimismo, y seguin el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (2019), el 23,6 % de los casos no registrd informacion
respecto al hecho, valor inferior en 6 pp frente al afio
2017 (gréfica 5).

En 2018, el choque aumentd
en 3,8 PP, pasando del 43,4
% en (2017) al 47,2 %.

Gréfica 4. PO rcentaje de Vllctimas mortales Fueﬁte: céﬂc.ulos del Observatorio‘Sabana Centro Cémo Vamos, con base
d d t d t , t , l d d en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019).

€ accidentes de transito segun et medlio ae
transporte. Sabana Centro, 2018

Automévil I 4,2%
Bicicleta N 15,3%
Motocicleta I 33,3%

Sininformacion | 47,29

Gra'ﬁca 5. PO rcentaje de Victi mas mortales Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base
. , . , en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019).

en accidentes de transito, segun la clase de

accidente. Sabana Centro, 2018

Volcamiento [N 4,2%
Sininformaciéon I 23,6%
Atropello [ 25,0%

Choque |, 47,2%
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Frente a la condicidon de la victima, de las 72 Gra’ﬁca 6. Porcentaje de VI,CtimaS mortales Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base
. . .. . , . , . en informacién del INMLCF (30 de junio de 2019).
muertes registradas por accidentes de transito durante  en gccidentes de transito, seglin la condi-
2018, el 44,4% eran conductores, el 25% peatonesy el ¢j4n de |a victima. Sabana Centro, 2018
8,3% pasajeros. Se registraron 16 casos (22,2 %) que no
cuentan con informacién que determine la condicion de
la victima (gréfica 6).

2. Activos de las personas

Pasajero [N 8,3%
Sininformacién I 22,2%
Peaton [ 25,0%

Conductor I 44,4%

El 44,4 % de las victimas mortales por accidente de transito
fueron los conductores, mientras que el 25,0 9% fueron peatones.
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Lesiones por accidentes de transito Gréfica 7. Tasa de lesiones por accidentes  Fuente: calculos del Observatorio Sabans Centro Como Vames con base
, . . en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
En el tema de lesiones por accidentes de transito, Bogo- € fransito por cada 10.000 habitantes, de octubre de 2019).

ta registré 7.729 casos en 2018, un incremento del 7,3 % Bogota, Cundinamarcay Sabana Centro,

frente al afio 2017, donde ocurrieron 7.203 casos. El de- 2014-2018
partamento de Cundinamarca reporté 2,568 casos, tam-
bién presentando un incremento del 8,4 % sobre 2017
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(2.369 casos). Del total de casos generados en todo el de- 15,9

partamento, el 23,0 % ocurrieron en Sabana Centro (518 15,4
casos). Este nimero de casos es alto en comparacion con
eldel afio 2017 (332) y equivale a un aumento del 56,0 %.
La tasa de lesiones por accidentes de transito por cada
10.000 habitantes para el contexto Bogota-region mas
alta, la presenté Bogota con 10,4, Sabana Centro (9,6) y

Cundinamarca (8,8) (grafica 7).

2014 2015 2016 2017 2018
—e— Bogota —e— Cundinamarca —o— Sabana Centro
7.729 casos 2.568 casos 518 casos

Numero de personas lesionadas en 2017: 332. Numero de
personas lesionadas en 2018: 518. Aumento del 56,0 %.




Por grupo de municipios, el grupo 1 registré una
tasa de 4,3 casos por cada 10.000 habitantes, donde
Gachancipa (8,8) y Cogua (6,3) presentaron las mayores
tasas para el afio 2018; el grupo 2 obtuvo una tasa de
10,4, siendo mas alta la de la provincia y donde los mu-
nicipios de Tenjo (16,0) y Cota (13,2) registraron las tasas
mas altas (grafica 8).

Los municipios del grupo 2
registraron el 93,8 % de

las lesiones por accidente de
transito (486), mientras que
el grupo 1 el 6,2 % restante

(32).

Grafica 8. Tasa de lesiones por accidentes
de transito por cada 10.000 habitantes.
Municipios de Sabana Centro, 2017-2018p

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
de octubre de 2019).

® 2017 @ 2018p
Grupo 1
Tabio _00 o2 Tasa
Grupo 1
Nemocén £
I ) 3 2018p
]
ot —— G 3 o2 43
N
Gachancipa _8’858
Grupo 2 Tasa
Tocancips — 3,0 Provincia
0Cancipa po— 1 8 2018p
Sopd 11_ 6,2 2,6
Z e ——Y 102
Cajica 4’4— 11,9
Chia 5,5 e Tasa
’ Grupo 2
1
Cota —8’9 13,2 A
N | 35 10,4
O O o 160
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Del total de lesionados reportados en la provin- Gréfica 9. Porcentaje de lesionados en ac- Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18

cia en 2018 (518), el 65 % fueron hombres y el 35% fue-  cidentes de transito, Segu nrango de edad de octubre de 2019).

ron mujeres. Al comparar estas cifras con las registradas y sexo. Sa bana Centro, 2018
en 2017 se evidencié una reduccién en la proporcion de

mujeres lesionadas en este tipo de accidentes (9 pp). Por
rangos de edad, el 34,2% de los lesionados tenia entre
25y 39 afos; el 25,5%, entre 15y 24,y el 18,1%, entre 40

y 54 afios (grafica 9). 350/0
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65 %

Hombre

En 2018, el 35 % de las
personas lesionadas fueron
mujeres, lo que representa
un reduccion de 9 pp frente a

2017 (44 %).

8,5% 25,5% 34,2% 18,1% 13,7%
0ald 15a24 25a39 40 a 54 55y mas
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Con relacién a la condicion de las victimas lesio- Gra'fica 10. Po rcentaje de lesionados en Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

. L. . / . ’ .. en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18
nadas en accidentes de transito reportadas en 2018,se  gccidentes de tra nsito, seglin la condicidén e octubre da 201}

identifico que el 51,5% de las lesiones afectaron a con-  de |3 victima. Sabana Centro, 2018
ductores, cifra superior en 9 pp respecto a 2017 (43%); el

27,6 %, a pasajeros, y el 20,7 %, a peatones (grafica 10).

2. Activos de las personas

Sin informacién | 0,2%
Peaton [ 20,7%
Pasajero [ 27,6%

Conductor | 51,5%

EL51,5 % de los lesionados por accidente de transito fueron los
conductores, lo que representa un incremento de 5 pp frente a 2017

(46,5 %).
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Respecto al medio de transporte en que se movi-
lizaban las victimas (grafica 11), se observo que el 32,0%
de las personas lesionadas se movilizaban en motoci-
cleta; el 18,5% en bicicleta y el 12,2 %, en automovil. Al
comparar estas cifras con los resultados de 2017, se ob-
serva un aumento de 6 pp en la proporcioén de personas

ePIA 3P pepl|ed ap awloju|

lesionadas que se movilizaban en bicicleta, que para ese
periodo alcanzoé el 12,0 %. Se resalta que no hay informa-
cién sobre el medio de transporte por el cual ocurrié la
lesién en el 20,7 % de los casos.

Gréﬁca 11 Porce ntaje de IeSionadOS en Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
.
en informacion del INMLCF (30 de junio de 2019) y DANE, CNPV 2018 (18

accidentes de transito, segin el medio de de octubre de 2019).
transporte. Sabana Centro, 2018

Bus [ 1,5%
Camioneta [N 6,3%
Buseta [N 7,3%
Automovil I 12,2%
Bicicleta IN—— 18,5%
No aplica [ 20,7%

Motocicleta I — 32,0%

El 32,0 % de las lesiones en accidentes de transito ocurridas en
2018 se produjeron por el uso de motocicleta, cifra inferior en

6,5 pp alade2017 (38,5 %).



Movilidad en Sabana Centro

El tema de movilidad es uno de los principales aspectos
que indaga la Encuesta de Participacion Ciudadana del
Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos (EPC, 2018),
realizada por el Observatorio de Medios de la Facultad
de Comunicacién de la Universidad de La Sabana, toda
vez que es importante analizar las dindamicas de la re-
gion respecto a Bogotd y a otros municipios en cuanto
a la percepcion de los ciudadanos de la provincia sobre
los desplazamientos, y sobre factores clave, como son los
costos, el tiempo empleado, entre otros. A continuacion,
se describen algunos de los principales resultados.

Segun los resultados de la EPC, 2018, realizada
a 2.740 habitantes, mayores de 18 afios que habitan las
cabeceras urbanas de los 11 municipios de la provincia,
se encontré que el 43,0 % de los ciudadanos de Sabana
Centro se desplazaban frecuentemente fuera de su mu-
nicipio de residencia para desarrollar actividades habi-
tuales de trabajo o estudio, mientras que el 57,0% no se
desplazaba.

Al analizar en detalle la poblacién que se despla-
zaba habitualmente fuera de su municipio de residencia,
se identifico que el 60,0 % se desplazaba exclusivamente
hacia Bogota; el 36,0 % lo hacia exclusivamente a otros
municipios de Sabana Centro, diferente al de residencia
y el 4,0% a otros municipios diferentes a Bogota y Saba-
na Centro (gréfica 12).

Gréfica 12. PO rcentaje de perSOﬂaS que se Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2018.
desplazan fuera del municipio, seguin su
destino, Sabana Centro 2018

Exclusivamente a otros
municipios diferentes de [ 4,0%
Sabana Centro

Exclusivamente
hacia municipios I 36,0%

de Sabana Centro

B N - 0

hacia Bogota

Segun la EPC 2018, del total
de personas que se movilizan
fuera del municipio de
residencia, el 60,0 % lo
realizaba hacia Bogota.
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Respecto a las personas que manifestaron movi- -~ Mapa 1. Munici pios con mayorn ivel de Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2018.
lizarse frecuentemente hacia Bogota, la encuesta arroj6  conmutacion, 2018
que los municipios con mayor nivel de conmutacién en
2018 con la capital son: Tenjo, Chia, Sopd, Zipaquird y To-
cancipa. En el caso de las personas que se desplazan ex-
clusivamente hacia otros municipios de Sabana Centro
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(36 %), los principales destinos son Cota, Cajica, Cogua,
Nemocon y Gachancipa (mapa 1).

Zipaquira

Gachancipa

’ Tocancipa
En 2018, Tenjo, Chia
Yy SOP() registraron los

mayores porcentajes de
conmutacion con Bogota.
. Municipios con mayor nivel de conmutacion con Bogota.

. Municipios con mayor nivel de conmutacién dentro de
Sabana Centro.



Respecto al principal medio de transporte utiliza-
do durante 2018 para desplazarse, en lo que corresponde
a quienes viajan exclusivamente a Bogotd, el 68,0% lo
hizo con transporte publico, 24,2 % con carro particular
y el 4,8% con moto. En el caso de las personas que van a
los municipios de Sabana Centro, 57,8 % de estas lo ha-
cen a través de transporte publico, 24,1 % en carro parti-
cular, y el 5,8 %, en transporte institucional (grafica 13).

eltransporte publico
es el principal medio utilizado
para desplazarse fuera del
municipio hacia Bogotay
otros municipios de Sabana
Centro.

Gra’ﬁca 13. PO rcentaje de personas q ue se Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana Sabana Centro 2018.

desplazan hacia Bogota y Sabana Centro,
segun principal medio de transporte, 2018

Bogota

Otros* M 3,0%
Moto particular [N 4,8%

Carro particular [ 24,2%

Transporte publico | 68,0%

Hacia municipios de Sabana Centro (SC)

Otros* M 3,0%
Bicicleta [ 4,0%
Moto particular I 5,3%
Transporte institucional [ 5,8%

Carro particular [N 24,1%

*Otros: transporte informal, bicicleta

Transporte publico | 57,8%

*Otros: transporte informal
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Otro aspecto importante es conocer el tiempo
promedio que emplean los ciudadanos al desplazarse
hacia el lugar donde desarrollan sus actividades habi-
tuales. En 2018, el 49,7 % de las personas encuestadas
que se desplazaban exclusivamente hacia Bogota mani-
festaron que invertian entre 60 y 120 minutos; el 22,9 %
mas de 120 minutos, el 18,3 %, entre 30 y 60 minutos; el
7,0%, entre 15y 30 minutos, y solo el 2,1 % manifesto
invertir menos de 15 minutos en cada trayecto (gréfica
14). En el caso de aquellos que van a los municipios de
Sabana Centro, el 45,0 % emplea entre 30 y 60 minutos;
23,1 % entre 15y 30 minutos y el 16,3 % entre 60y 90
minutos.

EL49,7 % de las personas
que se desplazan hacia Bogota
emplean entre 60 hasta 120
minutos para llegar a su sitio
de trabajo, estudio u otro.

Grafica 14. Porcentaje de personas que se
desplazan hacia Bogota y Sabana Centro,
segun sus tiempos de desplazamiento,
2018

Hacia Bogota
Menos de 15 minutos B 2,1%

Entre 15y 30 minutos [N 7,0%

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2018.

Entre 30y 60 minutos [N 18,3%

Entre 60y 90 minutos N 2 7,5%

Entre 90y 120 minutos [ 22,2%

Mas de 120 minutos I 22,9%

Hacia municipios SC

Menos de 15 minutos [N 4,9%

Entre 15y 30 minutos [ 23,1%

Entre 30y 60 minutos [ 45,0%

Entre 60y 90 minutos [ 16,3%

Entre 90y 120 minutos I 7,2%

Mas de 120 minutos [ 3,5%



En cuanto al gasto promedio mensual, segun los
resultados de la EPC 2018, el 31,7 % de las personas que
se desplazan exclusivamente hacia Bogotd gastan mas
de $250.000; el 25,7 % gastan entre $100.001 y $250.000,
y un 22,1%, entre $50.001 y $100.000. Para el caso de
las personas que se desplazan hacia otros municipios de
Sabana Centro, 28,4% de estos gastan entre $100.001 y
$250.000; 23,5% entre $50.001y 100.000, y se resalta que
el 20,3 % gastan mas de $250.000 (grafica 15).

Segun la EPC 2018, el

31,7 % de las personas que
viajan a Bogota gastan mas de
$250.000 al mes en transporte.

Grafica 15. Porcentaje de personas que se
desplazan hacia Bogota y Sabana Centro,
segun gastos promedio mensual. Sabana
Centro, 2018

Hacia Bogota

Entre $0y $25.000 [ 5,9%

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2018.

Entre $25.001 y $50.000 I 14,7%

Entre $50.001y $100.000 I 22,1%

Entre $100.001y $250.000 I —— 25,7%

Mas de $250.000 | 31,7%

Hacia municipios SC

Entre $0y $25.000 I 12,4%

Entre $25.001y $50.000 I 15,4%

Entre $50.001y $100.000 I 23,5%

Entre $100.001y $250.000 [ 23,4%

Mas de $250.000 I 20,3%
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Por ltimo, frente a la variable de transbordos de
la poblacion que se desplaza exclusivamente a Bogota,
el 49,6 % manifestd que no realizan transbordos para
ir a realizar sus actividades principales; 22,2 % realiza
2 transbordos y el 18,8 % hace transbordo. En el caso
de las personas que solo van a municipios de Sabana
Centro, el 55,3% no realiza transbordos, 18,2 % realiza 2
transbordos, y un 15,6 % hace un transbordo (grafica 16).

Tanto las personas que se
desplazan hacia Bogota como
a otros municipios de Sabana
Centro manifestaron no
realizar transbordos durante
el recorrido.

Grafica 16. Porcentaje de personas que se
desplazan hacia Bogota y Sabana Centro,
segun numero de transbordos. Sabana
Centro, 2018

Hacia Bogota

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2018.

No realiza transbordos  [IEEEEE—— 49,6%

1transbordo [N 18,8%

2 transbordos [N 22,2%

3transbordos [ 5,4%

Méas de 3 transbordos I 4,0%

Hacia municipios SC

No realiza transbordos I 53,3%

1transbordo [N 15,6%

2 transbordos [ 18,2%

3transbordos [N 5,8%

Mas de 3 transbordos [ 5,1%



Para hacer una evaluacién de los resultados en seguri-
dad y movilidad es interesante observar los lineamientos
que define la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
dentro de sus Objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
Especialmente, los objetivos 3y 10, que hacen referencia
a la “garantia de una vida sanay la promocion del bien-
estar para todos en todas las edades”, y a “lograr que las
ciudadesy los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, de manera correspon-
diente. Ademas, el tercer objetivo es muy puntual es su
numeral 3, donde hace imperativo “reducir a la mitad el
nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de trafico en el mundo”.

Los indicadores de seguridad vial para la region
de Sabana Centro muestran una tasa global de decre-
cimiento en cuestién de disminucién de muertes en
eventos viales desde el ano 2016, en donde los valores
estimados son de 2,3, 1,6 y 1,4 muertos por cada 10.000
habitantes en los ultimos 3 afios, lo que muestra una de
las principales fortalezas de la region. Teniendo en cuen-
ta estos resultados positivos, se recomienda hacer una
revision en cada municipio, especialmente en aquellos
donde la tasa no haya sido de decrecimiento, con el obje-
tivo de revisar las condiciones de los disefios viales y las
politicas de seguridad. Un estudio caso a caso permitira
definir tendencias, reincidencias y puntos criticos en las
redes viales de cada municipio, de manera que sea posi-
ble definir soluciones especificas.

El décimo objetivo, en su numeral 3, ordena “pro-
porcionar acceso a sistemas de transporte seguros, ase-
quibles, accesibles y sostenibles para todos, y mejorar
la seguridad vial, en particular, mediante la ampliacién
del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabi-
lidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapaci-
dady los adultos mayores”.

Este numeral permite hacer un analisis de los
modos de transporte, de accesibilidad universal, y de
equidad de género. Es posible afirmar que la oferta mo-
dal es una fortaleza de la region, puesto que existe un
alto porcentaje de modos sostenibles (transporte pu-
blico, bicicleta, peatdn). Sin embargo, estos son los que
presentan un mayor nimero de lesionados y muertos
en la region. El reto de la region es, entonces, estudiar
las causas de estas lesiones y muertes en la via, a fin de
desarrollar politicas de logistica y gestion del transporte
que lleven a su disminucion. Con esto sera posible sin-
cronizar la seguridad vial y el transporte sostenible.

Con respecto a la accesibilidad universal, es un
reto de la region favorecer el desplazamiento de per-
sonas con discapacidades, adultos mayores y nifios.
Se puede observar a partir de los datos de la encuesta
que, aunque en menor cantidad, hay muertos en via en
edades de 0 a 14 afos, y que el porcentaje de adultos
mayores (55 afios y mas) lesionados y muertos en via
corresponde a cerca del 14 %.

Una fortaleza de la region es que los porcentajes
de mujeres lesionadas en la via son muy bajos. El reto
esta en disminuir ese porcentaje de mujeres muertas en
accidentes viales. Los motivos de viaje de las mujeres
son, en general, diferentes a los de los hombres; son
casi siempre viajes de servicio (acompafiamiento a un
familiar, diligencias, compras) y requieren caracteristicas
particulares en los sistemas de transporte. Es recomen-
dable, por tanto, hacer estudios en los que el motivo de
viaje sea una de las variables y, de esta manera, poder
determinar los antecedentes de los accidentes, con el
objetivo de desarrollar planes de gestién de seguridad
con énfasis en el género.

Por ultimo, cabe resaltar la capacidad de la re-
gion en su voluntad y capacidad de recolectar y analizar
datos, sin los cuales no seria posible realizar estudios
estadisticos en donde se puedan determinar tendencias
y definirindicadores de calidad de servicio. El reto es, en-
tonces, desarrollar métodos mas precisos de recoleccion
de datos, en los que sea posible conocer mas detalles
de caracter técnico que permitan definir antecedentes,
causasy actores implicados en eventos viales, por parte
de las personas involucradas en el estudio de los fen6-
menos asociados a la seguridad y movilidad vial.

Maria Fernanda Ramirez Bernal

Profesora del Centro de Estudios de Vias y Trans-

porte. Programa de Ingenieria Civil. Escuela Colombiana
de Ingenieria Julio Garavito
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Glosario

Accidente de trdnsito: evento generalmente involuntario,
ocasionado al menos por un vehiculo en movimiento,
que causa dafos a personas y bienes involucrados, y
afecta la circulacién regular de los vehiculos que se
movilizan por la via o las vias comprendidas dentro
de la zona de influencia del hecho (Ley 769 de 2002).

Choque o colisién: encuentro violento entre dos o mas
vehiculos, o entre un vehiculo y un objeto fijo (Ley
769 de 2002).

Conductor: persona habilitada y capacitada técnica y
tedricamente para operar un vehiculo (Ley 769 de
2002).

Lesiones por accidente de trdnsito: se refiere al dafio
causado por accidentes, caidas, golpes, quemadu-
ras, armas y otras causas. En este caso, contempla
a peatones, ciclistas y conductores o pasajeros de
vehiculos de diferente tipo (OMS, INS, s. f.).

Pasajero: persona distinta al conductor que se transpor-
ta en un vehiculo publico (Ley 769 de 2002).

Peatdn: persona que transita a pie o por una via (Ley 769
de 2002).

Victima de accidente de transito: es la persona que resul-
ta afectada en su integridad fisica como consecuen-
cia directa de un accidente de transito (Decreto 1813
de 1994). Contempla las muertes y las lesiones.

Referencias

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes)
(2018). Anexo. Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia. Documento Conpes 3918. Recuperado

de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ %C3%B3micos/3918_anexos.pdf

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (INMLCF) (2019). Informe Forensis 2018. Datos
para la Vida. Comportamiento de las muertes y lesio-
nes en accidentes de transporte. Colombia, afio 2018.
Recuperado de http://medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-
3da3-1ff0-2779-e7b5e3962d60

Ley 769 de 2002 (6 de julio), por la cual se expide el Co-
digo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
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Parque principal, municipio de Cajica.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO




RESUMEN

Principales indicadores de Mercado Laboral de Sabana Centro

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Tasa de informalidad (TI)

Tasa de desempleo

LI (TO) (%) (TD) (%) (%) juvenil (TDJ) (%)
Cajica 54 7 44 11
Chia 53 8 41 15
Cogua 50 8 44 15
Cota 59 5 41 8
Gachancipa 52 7 28 11
Sopd 60 5 34 7
Tabio 52 3 45 6
Tenjo 57 6 39 11
Tocancipa 56 6 26 10
Zipaquira 51 8 37 15

Nota: estimaciones realizadas por el Ormet con base en resultados de la
Encuesta Multiproposito 2017.
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Mercado laboral de la provincia

Las consideraciones sobre el seguimiento del mercado
de trabajo, en términos de los indicadores de trabajo
decente y las brechas en las competencias laborales,
responden tanto a los Objetivos de desarrollo sosteni-
ble (ODS)? como a las orientaciones del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”.

Sobresale especialmente el seguimiento al mer-
cado de trabajo en la provincia de Sabana Centro, en la
medida que orienta estrategias para mejorar la producti-
vidad laboral, generar servicios de apoyo para promover
el acceso de la poblacion a los esquemas de proteccién
y seguridad social, asi como para implementar servicios
orientados a ubicar a las personas en puestos de trabajo
de calidad. Lo anterior, de modo particular, se encuentra
alineado con las estrategias del PND, relacionadas con
la promocion del didlogo social, la consolidacién del
sistema nacional de formacion para el trabajo, el for-
talecimiento de la eficiencia en la busqueda de empleo

y la articulacion de los programas de emprendimiento
enfocados en la poblacién mas vulnerable.

El propoésito del documento es realizar un se-
guimiento al estado actual de la generacion de trabajo
decente y a la formacion para el trabajo en la provin-
cia de Sabana Centro, considerando aspectos relevan-
tes en el funcionamiento del mercado de trabajo y la
competitividad regional. Para tal objeto, el documento
emplea metodologias recomendadas por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) en la estimacién de
indicadores de trabajo decente y de las brechas en las
competencias laborales.

En la misma linea, el documento responde a un
requerimiento generalizado en la provincia sobre la po-
sibilidad de emplearse o emprender de manera exitosa.
Segun los resultados de la Encuesta de Percepcion del
afio 2018 por parte del Observatorio de Sabana Centro,
Cémo Vamos, cerca del 57 % de la poblacién encuestada
considera que la actividad de busqueda de empleo no
es facil, mientras que 45,7 % percibe el emprendimien-

to de una actividad econémica independiente como
una accion nada facil de implementar. Un seguimiento
pertinente a la empleabilidad y al emprendimiento no
solamente favorece la identificacion de estrategias para
promover la productividad y la competitividad, sino que
permite visibilizar problematicas relevantes en la gene-
racion de trabajo decente.

El capitulo de mercado de trabajo esta organizado
en 4 secciones; la seccién 1 presenta la metodologia em-
pleaday los elementos conceptuales del trabajo decente
y de las brechas de competencias laborales; en la seccion
2 se discuten las estimaciones para 10 dimensiones de
trabajo decente para la provincia de Sabana Centro y la
ciudad de Bogota; la seccién 3 trata las estimaciones acer-
ca de brechas de competencias laborales normativas para
la provincia de Sabana Centroy la ciudad de Bogotd; en la
ultima seccion se concluye, sefialando algunas recomen-
daciones para promover la generacion de trabajo decente
y una mejor articulacién del mercado de trabajo en torno
a las competencias laborales.

1 Elpresente capitulo fue elaborado por el equipo del Observatorio del Mercado del Trabajo de Cundinamarca (Ormet), bajo la direccién de William Prieto, profesor investi-
gador de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad Catélica de Colombiay coordinador del Ormet Cundinamarca, y de Maria Camila Jaramillo,
economista de la Universidad Catélica de Colombia e investigadora del Ormet, Cundinamarca.
2 Especificamente el ODS No. 8, “Trabajo decente y crecimiento econémico”, tiene como objetivo lograr empleo pleno y productivo, y un trabajo decente para todos los

hombres y las mujeres para el afio 2030.



Indicadores de trabajo decente

El concepto de trabajo decente corresponde a la aspira-
cién en la que hombres y mujeres se encuentran en ca-
pacidad de trabajar en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana (OIT, s. f.). En tal sentido, la
generacion de trabajo decente esta caracterizada por la
busqueda de cuatro objetivos estratégicos: 1) generacion
de empleo productivo, 2) promocién de los derechos
fundamentales del trabajo, 3) extension de la proteccion
social, y 4) promocioén del didlogo social.

Teniendo en cuenta los aspectos estructurantes
del concepto, los indicadores de trabajo decente para la
provincia de Sabana Centro se construyen siguiendo los
lineamientos metodolégicos planteados en el manual
de la red Ormet, denominado “Trabajo decente: una
mirada integral al mundo del trabajo”. Las dimensiones
de medicién contienen indicadores seleccionados en 10
dimensiones, a saber: 1) oportunidades de empleo, 2)
ingresos adecuados y trabajo productivo, 3) horas de
trabajo decente, 4) conciliacién del trabajo y la vida fa-
miliar, 5) trabajo que deberia abolirse, 6) estabilidad y
seguridad en el trabajo, 7) igualdad de oportunidades,
8) entorno de trabajo seguro, 9) seguridad social, y 10)
didlogo social (tabla 1).

Indicadores de brechas
de competencias laborales

La formacion para el trabajo es evaluada a partir de la
existencia de las brechas en las competencias laborales
para la poblacién ocupada. Siguiendo la metodologia
propuesta por la OIT en 2014, el documento presenta
una interpretacion del déficit de formacién en compe-
tencias laborales a partir de la estimacion del empare-

Tabla 1. Indicadores de trabajo decente

Indicadores de trabajo

Fuente: elaboracion de los autores, con base en el manual “Trabajo Decen
te: Una Mirada Integral al Mundo del Trabajo” de la RED ORMET.

Dimension R Criterio
Tasa de ocubacion (Namero de ocupados en edad de trabajar/
P poblacion en edad de trabajar) x 100
(Namero de personas desempleadas en edad de
Tasa de desempleo trabajar / Poblacion econdmicamente activa)
Oportunidades x 100
de empleo . . NUmero de ocupados informales / nimero total
Tasa de informalidad
de ocupados
(NUmero de personas desempleadas con edades
Tasa de desempleo juvenil entre 15y 29 afios / poblaciéon econémicamente
activa con edad de 15 a 29 afios) x 100
Tasa de Asalariados con bajos (Numero de asalar|ados pagadgs con menos
Ingreso ingresos de 2/3 de la mediana del salario por hora /
adecuado Asalariados totales) x 100
y trabajo Tasa de asalariados que (Namero de asalariados que han recibido
productivo han recibido capacitacién capacitacién en los Gltimos 12 meses) / (NGmero
recientemente de asalariados) x 100
. Ta§a de trabajadores Numero de trabajadores con horario de mas de
trabajo en jornadas laborales
. 48 horas a la semana
excesivamente largas
e s (Horas promedio semanal dedicadas a
Conciliacién . . .
) Tasa de tiempo remunerado | actividades no remuneradas) / (Horas promedio
del trabajoy la . o
. o frente al no remunerado semanal dedicadas a actividades remuneradas)
vida familiar
x100
Trabajo que (NUmero de nifos entre 10 y 17 afios en trabajo
deberia Tasa de Trabajo infantil infantil) / (Total de nifos entre 10y 17 afios) x
abolirse 100
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jamiento de los niveles educativos de los ocupados con
los requerimientos de logro educativo de las ocupacio-
nes que actualmente se desempefian, una vez se han
ubicado segun la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO) y la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE).

El método utilizado para elaborar los indicado-
res de competencias es el normativo, y el tipo de brecha
concierne a la sobreeducacion o a la falta de educacién
(subeducacioén), y compara los requerimientos edu-
cativos del cargo con el nivel educativo del trabajador
ocupado para determinar si las competencias laborales
esperadas para el puesto de trabajo estan presentes en
el emparejamiento laboral.

La informacion utilizada para la estimacion de
los indicadores de seguimiento de trabajo decente y de
las brechas en las competencias laborales proviene de
la Encuesta Multipropésito 2017, implementada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en convenio con la Secretaria Distrital de Planea-
cion de Bogota (SDP). El marco muestral de la encuesta
contiene 77.025 hogares en Bogotd y 32.086 hogares en
municipios de Cundinamarca, ubicados en 19 localida-
des urbanas, con sus Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ), en la ruralidad de Bogota y en la zona urbana de
37 municipios de Cundinamarca.

Se presentan las 10
dimensiones que permiten
medir el trabajo decente en
Sabana Centro.

Dimension

Indicadores de trabajo

decente

Criterio

Estabilidad y (Numero total de meses de antigliedad en el
seguridad en el Antigliedad en el trabajo empleo de los ocupados asalariados / Numero
trabajo total de ocupados asalariados)
Proporcién de mujeres en (Namero de mujeres empleadas en la CIUO 88,
empleo administrativo de 11y 12 /Ndmero total de empleados en la CIUO
rango superior y medio 88,11y 12)x 100
Brecha de Ingresos laborales (Em - E.W) /Em) x‘100
Donde Em es el salario promedio por hora de los
por sexo ; .

hombresy Ew es el equivalente para las mujeres.

Tasa de accidentes (Casos de Lesiones Profesionales No Mortales /

profesionales no mortales ocupados afiliados) x 100.
Entorno de

trabajo seguro

Tiempo perdido a causa de
accidentes de trabajo

(NUmero total de dias perdidos a causa
de accidentes de trabajo en el periodo de
referencia) / (NUmero de accidentes de trabajo
en el periodo de referencia)

Seguridad
social

Porcentaje de la poblaciéon
de 65 afios y mas que percibe
una pension

(Numero de beneficiarios de pensiones de vejez
en edad legal de jubilacién / Nimero total de
personas en edad mayor a la legal de jubilacién)
x 100

Proporcion de la PEA
que cotiza a un fondo de
pensiones

(Numero de PEA que cotizan a un fondo de
pensiones) /(PEA) x100

Dialogo social

Tasa de sindicalizacion

(NUmero de ocupados que hacen parte de una
asociacion sindical/Namero total de ocupados)
x 100




Trabajo decente en la provincia
de Sabana Centro

Dimension 1: Oportunidades de empleo

Para la dimensién 1, sobre oportunidades de empleo, los
indicadores seleccionados fueron: a) tasa de ocupacioén,
b) tasa de desempleo, c) tasa de informalidad y, d) tasa
de desempleo juvenil. En comparacién con los resulta-
dos de la ciudad de Bogota, la provincia presenta un por-
centaje mas alto en informalidad y un menor porcentaje
en ocupacién, que es contrarrestado por los menores
porcentajes en desempleo. Ciertamente, un aspecto po-
sitivo concierne a la menor tasa de desempleo juvenily
la menor tasa de desempleo. Sin embargo, la proporcion
de jovenes buscando activamente empleo se encuentra
todavia en un porcentaje superior al 10%. En el indice
agregado de la dimensidn, la provincia logra un mejor
desempefio que la ciudad de Bogota en oportunidades
de empleo, lo cual responde, fundamentalmente, a las
menores tasas de desempleo (tabla 2).

Tabla 2. Tasas de ocupacion, desempleo,
informalidad y desempleo juvenil

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues
ta Multipropdsito 2017.

Comparacion

Tasa de

Tasa de Tasa de Tasa de dimension E
.. .. . . desempleo Indice
Municipio ocupacion desempleo informalidad ‘Gvenes 1: TO/ dimensién 1
(TO) (%)  (TD) (%) (T1) (%) ) (TD+TI+TDJ)
(TDJ) (%) 0
(%)
Bogota D.C. 55 8 37 14 0,93 0,31
Cajica 54 7 44 11 0,87 0,21
Chia 53 8 41 15 0,83 0,14
Cogua 50 8 44 15 0,75 0,00
Cota 59 5 41 8 1,09 0,59
Gachancipa 52 7 28 11 1,13 0,66
Sopo 60 5 34 7 1,30 0,95
Tabio 52 3 45 6 0,96 0,36
Tenjo 57 6 39 11 1,02 0,47
Tocancipa 56 6 26 10 1,33 1,00
Zipaquira 51 8 37 15 0,85 0,17
Promedio
Sabana 54 6 38 11 0,98 0,40
Centro

Segun la informacién de la EMP y los calculos del ORMET, la tasa de

desempleo de Sabana Centro para 2017 fue de 6 %, mientras que

para Bogota fue del 8 %.
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Dimension 2: Ingreso adecuado
y trabajo productivo

La dimensién de ingresos adecuados fue evaluada a
partir de indicadores relacionados con: a) tasa de asa-
lariados con bajos ingresos y b) tasa de asalariados que
han recibido capacitacion recientemente. Los resultados
confirman una estructura similar a la observada con los
mismos indicadores para la ciudad de Bogota. En lo que
corresponde a la tasa de asalariados con ingresos labo-
rales equivalentes al 66 % del salario mediano por hora
se encuentra una proporcién de 11%, similar a la propor-
cién de 12% en Bogotd. Un aspecto relacionado y muy
preocupante, teniendo en cuenta la existencia de bre-
chas de competencias laborales, es la baja proporcion de
ocupados que han recibido recientemente capacitacion.
En la provincia de Sabana Centro la proporcion no su-
pera el 3% de los ocupados, mientras que en Bogota el
mismo indicador se encuentra en un 4% (tabla 3).

Para 2017,el 3 % de las
personas que se encontraban
ocupadas en Sabana Centro
habian recibido al menos

un proceso de capacitacion
recientemente.

Tabla 3. Tasas de asalariados vulnerablesy
ocupados capacitados recientemente

Tasa de

Tasa de

ta Multipropdsito 2017.

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues

asalariados Comparacion
coningresos  0cupadosque Dimepnsic’)n 2:
Municipio laborales han re.:IbI.CJO ; indice
P menores a2/3 capacitacion TOC/TAV Dimensién 2
de la mediana recientemente
del salario por (%)
TOC) (%
hora (TAV) (%) ( ) (%)
Bogota D.C. 12 4 0,33 0,50
Cajica 12 4 0,33 0,50
Chia 11 2 0,18 0,14
Cogua 12 4 0,33 0,50
Cota 11 6 0,55 1,00
Gachancipa 9 3 0,33 0,50
Sop6 14 6 0,43 0,72
Tabio 8 1 0,13 0,00
Tenjo 12 6 0,50 0,89
Tocancipa 11 2 0,18 0,14
Zipaquira 8 2 0,25 0,30
Promedio
Sabana Centro o £ bl Ces




Dimension 3: Horas de trabajo decente

En la dimension de horas trabajadas se encuentra el
indicador “tasa de trabajadores en jornadas laborales
excesivamente largas”. El indicador revela la ocurrencia
de jornadas laborales mayores a 48 horas a la semana,
sefialando precariedad en la generacion de trabajo de-
cente. Los resultados sugieren una menor proporcién de
trabajadores con jornadas laborales por encima de 48
horas en la provincia, en comparacién con Bogota. En
efecto, la proporcion en la provincia se ubica en 24 %, es
decir, 3 puntos por debajo del mismo indicador en Bogo-
ta, ubicado en 27 % (tabla 4).

Tabla 4. Horas de trabajo decente

Tasa de trabajadores

ta Multipropdsito 2017.

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues-

Municipio en jornadas laborales indice Dimensién 3
excesivamente largas (%)

Bogota D.C. 27 0,75
Cajica 28 0,83
Chia 26 0,67
Cogua 20 0,17
Cota 30 1,00
Gachancipa 29 0,92
Sop6 22 0,33
Tabio 19 0,08
Tenjo 18 0,00
Tocancipd 25 0,58
Zipaquira 20 0,17
Promedio Sabana Centro 24 0,50

Seglin la EMP 2017, 24 % de las personas en Sabana Centro habian
manifestado jornadas de trabajo excesivamente largas.
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Dimension 4: Conciliacion

del trabajo y la vida familiar

La dimensién 4 compara las horas por semana desti-
nadas a las actividades de vida familiar con las horas
asignadas a las actividades remuneradas, destinadas al
mercado de trabajo. Los resultados reflejan una mayor
disponibilidad de tiempo para las actividades familiares
por parte de los trabajadores de la provincia en compa-
raciéon con los trabajadores de Bogota. Mientras la tasa
de tiempo remunerado frente al no remunerado en la
provincia fue de 23% en Bogota, el mismo indicador
se ubicé en 18 % para la provincia. Lo anterior es con-
secuencia de una mayor cantidad de horas semanales
destinadas a actividades no remuneradas por semana,
las cuales ascienden a 10,6 horas en la provincia, compa-
rado con 8,5 horas en Bogota. El promedio de horas dedi-
cadas a las actividades laborales a la semana es similar,
con 45,6 horas en la provincia y 46 horas semanales en
Bogota (tabla 5).

Tabla 5. COﬂCiliaCién de[ tra bajo y la Vida Fuente: elaboracién propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues
‘. ta Multiproposito 2017.
familiar

Tasa de tiempo

Municipio remunerado frente al no indice Dimensién 4
remunerado (%)

Bogota D.C. 18 0,14
Cajica 21 0,29
Chia 18 0,14
Cogua 17 0,10
Cota 36 1,00
Gachancipa 25 0,48
Sopd 34 0,90
Tabio 15 0,00
Tenjo 20 0,24
Tocancipa 19 0,19
Zipaquira 19 0,19
Promedio Sabana Centro 23 0,38

Los trabajadores ubicados en Sabana Centro tienden a tener
una mayor disponibilidad de tiempo para actividades familiares
respecto a los de Bogota.



Dimension 5: Trabajo que deberia abolirse

El indicador seleccionado para evaluar la dimensién 5
es la “tasa de trabajo infantil”. Desde la perspectiva del
trabajo decente, el indicador se refiere principalmente a
la falta de observancia de los derechos laborales, lo cual
constituye una condicién de precariedad en el empleo
generado.

Las estimaciones relevan una menor proporcion
de trabajo infantil en Bogota, con 1,5%, en comparacion
con la proporcién promedio observada, de 3,5%, en la
provincia. Ciertamente, el volumen de la problematica es
distinto, maxime cuando la poblacion entre 10y 17 afios
es significativamente mayor en Bogota; sin embargo, el
ndmero de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en
la provincia, cercano a las 1.300 personas, con una pre-
valencia promedio de 127 personas por municipio, debe-
ria ser objeto de seguimiento por parte de las entidades
publicas, de nivel central y descentralizado, encargadas
de ofrecer mejores alternativas de acceso a medios de
vida, particularmente a las familias mas vulnerables de
la provincia (tabla 6).

Tabla 6. Trabajo que deberia abolirse

Tasa de trabajo infantil

ta Multipropdsito 2017.

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues

Municipio indice Dimensién 5
(%)

Bogota D.C. 1,5 0,00
Cajica 4,4 0,64
Chia 2,7 0,27
Cogua 29 0,31
Cota 6 1,00
Gachancipa 2,5 0,22
Sopé 5,8 0,96
Tabio 1,8 0,07
Tenjo 3,2 0,38
Tocancipa 39 0,53
Zipaquira 1,6 0,02
Promedio Sabana Centro 3,5% 0,44

Segun el ORMET, la tasa de trabajo infantil para 2017 en Sabana

Centro fue de 3,5 90, la cual se ubicé 2 pp por encima de la de

Bogota.
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g Dimensién 6: ESthI[Ide Tabla 7. EStabllldad y Seguridad en el Fuenteie\abt/)récién propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues-
= . . . ta Multiproposito 2017.
3 y sequridad en el trabajo trabajo
o
o La estabilidad y la seguridad en el trabajo se evaltan
% a partir de la antigliedad de los ocupados en el ultimo
= empleo reportado. La estimacion refleja una antigliedad Antigi,'led ad en el tra bajo ,
Q. o o e . . .7
2, promedio de los ocupados en la provincia equivalente Municipio (meses) Indice Dimension 6
o
© 60,8 , de5 debajo del mi .
a meses, cerca 'e meses por debajo del mismo Bogota D.C. 64.9 0.74
indicador para Bogot4, ubicado en 64,9 meses, en pro-
medio. Al incorporar todos los resultados observados Cajica 58,8 0,36
para el indicador, Bogota se encuentra entre los mejores Chia 59,8 0,43
desempefios, con indice relativo de 0,75, mientras que la
o . . Cogua 69 1,01
provincia se encuentra a la mitad del recorrido, entre el
peor desempefio y el mejor desempefio (tabla 7). Cota 64,5 0,72
Gachancipa 53 0,00
Sopd 68,5 0,97
Tabio 59,2 0,39
Tenjo 61,2 0,51
Tocancipa 57,1 0,26
Zipaquira 57,3 0,27
Promedio Sabana Centro 60,8 0,49

Las personas que trabajan en Bogota (0,74) reflejan mayor

antigliedad en el trabajo (meses) que las de Sabana Centro

(0,49).




Dimension 7: Igualdad de oportunidades

La dimensién es evaluada a partir de dos indicadores:
a) proporcién de mujeres en empleos administrativos
de rango superior, y b) brecha de ingresos por sexo. Los
resultados reflejan una mayor participaciéon de mujeres
en empleos administrativos en la provincia, en compa-
racion con el mismo indicador evaluado para Bogota.
Mientras en Bogotd, de cada 100 empleos publicos de
rango superior 45 corresponden a mujeres; en la provin-
cia, 48 empleos de cada 100 empleos publicos de rango
superior corresponden a mujeres. Sin embargo, la bre-
cha salarial por sexo es mayor en la provincia en compa-
racion con Bogota. Y mientras en Bogotd, en promedio
los hombres ganan por hora 17 % mas que las mujeres,
en la provincia, los hombres ganan en promedio 21%
mas que las mujeres?® (tabla 8).

3 Elsalario promedio por hora de un hombre en

la provincia se encuentra en $1.278 mientras que el
salario por hora de las mujeres asciende a $1.015. En
Bogotd, el salario promedio por hora de los hombres
asciende a $1.653, mientras que el salario promedio
por hora de las mujeres se encuentra en $1.378.

Tabla 8. Igualdad de oportunidades

Proporcion

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues
ta Multipropdsito 2017.

A Brecha de
gﬁ g]n;”?;gi ingresos  Comparacion Indice
Municipio adminisig’ativos laborales Dimension 7 Dimension
de rango superior por sexo PMEA/BIGE 7
(PMEA) (%) (BIGE)
Bogota D.C. 45 0,17 2,6 0,040
Cajica 53 0,02 26,5 1,00
Chia 50 0,17 2,9 0,052
Cogua 52 0,25 2,1 0,020
Cota 45 0,27 1,7 0,004
Gachancipa 42 0,17 2,5 0,036
Sop6 49 0,27 1,8 0,008
Tabio 57 0,35 1,6 0,000
Tenjo 43 0,16 2,7 0,044
Tocancipa 40 0,24 1,7 0,004
Zipaquira 46 0,16 2,9 0,052
Prom‘éi':tf:ba”a 48 0,21 23 0,028
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Dimension 8: Entorno de trabajo seguro

Los indicadores seleccionados para la dimension son: a)
tasa de accidentes profesionales no mortales, y b) tiem-
po perdido en dias a causa de accidentes laborales. Al
comparar los resultados por la tasa de accidentes profe-
sionales en Bogota, la provincia presenta una proporcion
mayor, de 2%, comparada con la proporcién del 1% en
Bogotd, por cada 100 trabajadores afiliados al sistema
de riesgos profesionales. A pesar de lo anterior, la grave-
dad de los accidentes parece ser mayor en la provincia,
teniendo en cuenta que el promedio de dias perdidos
en incapacidades laborales alcanzé una cifra de 22 dias,
equivalente al mismo indicador evaluado para Bogota.
En este aspecto particular, se resalta que del total de
161.124 personas que componen la poblaciéon econémi-
camente activa (PEA) de la provincia, estan afiliados al
sistema 142.622 personas, por lo que quedan por fuera
del sistema 18.502 personas activas en el mercado de
trabajo.

Teniendo en cuenta que los indicadores son ne-
gativos en cuanto a los aumentos, reflejan mayor preca-
riedad en la generacion de trabajo decente. La provincia
en general presenta un buen desempefio en esta dimen-
sion, maxime cuando cerca del 30 % de su fuerza laboral
ocupada esta en jornadas laborales mayores a 48 horas
(tabla 9).

Tabla 9. Entorno de trabajo seguro

indice de tasa
de accidentes

Fuente: elaboracion propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues
ta Multiproposito 2017.

indice de tiempo
perdido en

Promedio indices

dias a causa de entorno de

Municipio profesionales no de accidentes trabajo
mortales (TAPNM) laborales (TAPNM +ITDP) / 2
(ITDP)
Bogota D.C. 0,25 0,44 0,35
Cajica 0,50 1 0,75
Chia 0,25 0,36 0,31
Cogua 0,50 0,81 0,66
Cota 0,50 0,61 0,56
Gachancipa 1,00 0,56 0,78
Sopb 1,00 0,08 0,54
Tabio 0,00 0,06 0,03
Tenjo 0,50 0,33 0,42
Tocancipa 0,50 0 0,25
Zipaquira 0,25 0,44 0,35
Promedio Sabana 0.25 0,44 0,35
Centro

Segun calculos del ORMET, en Sabana Centro el promedio de dias

perdidos por incapacidades laborales es de 22.




Dimension 9: Seguridad social

Los indicadores seleccionados para la dimension 9 fue-
ron: a) la tasa de poblaciéon mayor a 65 afios y mas que
percibe una pension, y b) la tasa de la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA) que cotiza a un fondo de pen-
siones. Los resultados son favorables para la provincia
en comparacién con Bogotd, en lo que atafie a los dos
ambitos de proteccidn de la fuerza laboral. En particular,
en la provincia, la tasa de poblacién mayor que cotiza a
pensién se encuentra en 31%, en comparacién con una
tasa de 27% en Bogotd; mientras que la tasa de la PEA
que cotiza a un fondo de pensiones en la provincia es de
61%, en Bogota es de 58 %.

Lo anterior no deja de lado la magnitud de la
problematica de proteccién de la provincia. Del total de
27.958 personas con edades iguales o mayores a 65 afios,
solamente 10.551 personas reciben una pension, lo cual
equivale a 17.407 personas mayores a 65 afios sin acceso
a pensiones en la provincia. De igual manera, del total de
161.124 personas de la PEA, solo 97.936 personas hacen
parte del sistema de seguridad social, lo que deja a cerca
63.188 personas por fuera del sistema (tabla 10).

Tabla 10. SegU rldad SOCIaI Fumtc‘: clabff@cwom propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues
ta Multipropdsito 2017.

e :jr;dégea%%lgl;%%r; PIIErAdcll(Lzleeiitliaza indice Dimensién
Municipio . 9 aun fondo de 9:
que r%l&es%?nsmn pensiones (TP65P + TPEAP) /2
(TPEAP)

Bogota D.C. 0,33 0,25 0,29
Cajica 1,00 0,50 0,75
Chia 1,00 0,25 0,63
Cogua 0,33 0,00 0,17
Cota 0,67 0,25 0,46
Gachancipa 0,00 0,50 0,25
Sopé 0,33 1,00 0,67
Tabio 0,14 0,33 0,24
Tenjo 0,62 0,50 0,56
Tocancipa 0,24 1,00 0,62
Zipaquira 1,00 0,25 0,63
Prmg‘::’tf;ba”a 0,52 0,50 0,51
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i Dimensién 10 DId[OgO SOCiG[ Tabla 11. Dlalogo SOCiaI Fuente: elaboracién propia, Ormet Cundinamarca, con base en la Encues-
= ’ ta Multiproposito 2017.
B Elindicador sugerido para esta dimensién es la tasa de
% sindicalizacion de los ocupados de la provincia. En ge-
% neral, el porcentaje de sindicalizacion de los ocupados
a es muy bajo, tanto para Bogota como para la provincia, . . . . . ae - .,
o
; sin superar el 1% del total de ocupados. Al incluir todas Municipio Indice de tasa de sindicalizacion
o
© las observaciones disponibles del indicador, Bogotéa ob- Bogota D.C. 0.32
tiene una calificacién de 0,32 mientras la provincia se .
. . . Cajica 0,20
encuentra ligeramente por debajo, con un puntaje de
0,28 (tabla 11). Chia 0,12
Cogua 1,00
Cota 0,60
Gachancipa 0,00
Sopé 0,36
Tabio 0,08
Tenjo 0,16
Tocancipa 0,08
Zipaquira 0,04
Promedio Sabana Centro 0,28

El porcentaje de sindicalizacion de los ocupados es muy bajo, tanto
para Bogota como para la provincia, sin superarel 1 90 del total de
la poblacion ocupada.
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BreChaS de CompetenCiaS [abora[es Cuadro 1. BreChaS de Competendas Fuente: elaboracion de los autores, con base en el manual “Trabajo decen-
. . te: una mirada integral al mundo del trabajo” de la red Ormet, y resultados
En términos generales, la provincia presenta un indica- laborales en los ocupados, provincia de de la Encuesta Multipropésito 2017.

dor de 26,7% de ocupados sobrecualificados, 16% de  Sabana Centro y Bogota
ocupados en condiciones de subcualificacion y 56,2 %

de ocupados cualificados, articulados normativamente
Panel A. Provincia Sabana Centro Panel B. Bogota

2. Activos de las personas

a los niveles educativos reportados. En términos del mis-
mo indicador, para Bogotéa se encontrd una proporcién
de 28,5% de ocupados sobrecualificados, 14,3% de ocu- Sobrecualificados 26 7 0/0 Sobrecualificados 28 5 O/O
pados subcalificados y 54,5 % de ocupados cualificados, ) )
articulados normativamente segun los niveles educati-
vos reportados.

En promedio, la desarticulacion por competen-

cias laborales en la provincia, correspondiente al porcen- Cualificados Cualificados

144.467 3.413.051

taje de ocupados en condiciones de sobrecualificados
y subcualificados, corresponde a 42,7 %, equivalente a ocupados 0) ocupados 0)

61.687 personas ocupadas. Lo anterior tiene consecuen- p 56,2 /O p 54,5 /O
cias sobre la satisfaccion laboral de los trabajadores y la
productividad de las organizaciones empresariales, lo
cual limita el potencial de desarrollo humano y econé-

mico de la provincia.
Subcualificados Subcualificados

Costado sur, plaza de los Comuneros, municipio de Zipaquiré.‘"’
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En general, la provincia de Sabana Centro presenta un
desempefio favorable en la dimension de generacion de
empleo, con notas negativas en lo que atafie a la tasa
de informalidad, la dimensién de ingreso adecuado y el
trabajo productivo; de manera especifica, en la dismi-
nucién de la proporcion de trabajadores vulnerables e
incrementos en la capacitacién de los ocupados, y en la
dimension sobre proteccién social, particularmente en
el acceso a pensiones por parte de la poblaciéon mayor
a 65 afosy el de la poblacion econémicamente activa.

Al mismo tiempo, la provincia de Sabana Centro
presenta desafios importantes en las dimensiones de
jornadas laborales excesivas y conciliacion de la vida
laboral con la vida familiar, asi como en igualdad de gé-
nero, cuyos indicadores negativos para la generacién de
trabajo decente se ubican por encima del promedio de
las mismas dimensiones en Bogota.

Por Gltimo, el documento estim6 la desarticula-
cién de las brechas laborales para la provincia de Sabana
Centro en 42,7%, similar a la desarticulacién estimada
en 42,8% para la ciudad de Bogota. La similitud de los in-
dicadores de desarticulacion de los emparejamientos la-
borales en torno a las competencias laborales plantea un
interrogante relevante a la eficiencia del sistema educa-

tivo, orientado a la formacién de competencias laborales
con los requerimientos del mercado de trabajo regional.
Lo anterior implica de entrada un fortalecimiento del
didlogo social entre las empresas y el sector educativo,
responsable de la formacion de competencias laborales.

En este orden de ideas, los diferentes actores
de la region deben promover estrategias orientadas a
la reduccién de barreras de acceso al mercado de tra-
bajo de la poblacién joven y de la poblacién femenina
econdmicamente activa, tanto en empleabilidad como
en emprendimiento. De igual forma, estos actores de-
ben posibilitar, en conjunto con la politica de empleo
del Ministerio de Trabajo, la formalizacién del tejido
empresarial informal como proveedores de cadenas
de valor identificadas en las estrategias de especiali-
zacion inteligente.

También es importante impulsar elaumento de
la proteccién social para la poblacién mayor de 65 afios
y la poblaciéon econémicamente activa, a través de una
mayor y mejor gobernanza de las politicas de seguri-
dad social, con una territorializacion adecuada y opor-
tuna de la oferta de programas de acceso al sistema
de seguridad social del Ministerio de Trabajo. Ademas,
es necesario promover el didlogo social entre las em-

presas, el sector educativo y el sector publico, en torno
a las competencias laborales y las nuevas maneras de
contratacién laboral, incluidos los modelos de gestién
del teletrabajo, los cuales crean nuevos mecanismos
y oportunidades de vincular poblacién con altos nive-
les de productividad laboral, a fin de mejorar la distri-
bucion de los tiempos asignados a las actividades no
remuneradas, con impactos positivos en la calidad de
vida de los trabajadores.

Equipo Observatorio Regional
del Mercado Laboral (ORMET)



Glosario

Trabajo decente: concepto normativo que refiere a la
aspiracion de una sociedad en la que hombres y
mujeres se encuentran en capacidad de trabajar en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y digni-
dad humana (OIT, 2016). En tal sentido, la generacion
de trabajo decente esta caracterizada por la busque-
da de cuatro objetivos estratégicos: 1) generacién de
empleo productivo, 2) promocion de los derechos
fundamentales del trabajo, 3) extension de la pro-
teccién social y 4) promocién del didlogo social.

Brechas de competencias laborales: falta de coincidencia
entre los niveles educativos de un ocupado con los
niveles educativos esperados para las labores que
desarrolla en un puesto de trabajo y en una ocupa-
cién determinada.
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3. Habitat

3.1VIVIENDAY
SERVICIOS PUBLICOS
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Oficina de Planeacién, municipio de Cajica.

AGUALIMPIA INDUSTRIA,
Y SANEAMIENTO 'YNOCONTAMINANTE INNOVAGIONE

INFRAESTRUCTURA

v




Vivienda:

Total Unidades iniciadas 2018 (Cajica,
Chia, Cota, Sopd y Zipaquira):

2.122

No VIS:
1.460 - 87,3 %

Viviendas de Interés Social (VIS):

59 -12,6%

Viviendas de Interés Prioritario (VIP):

3-0,1%

Cobertura en Servicios
Publicos:

Aseo: 8 municipios con
coberturas superiores al

80%

Acueducto:
9 municipios
con coberturas
superiores al

80%

Alcantarillado:
4 municipios
con coberturas
superiores al

80%

Conectividad:

Namero de NUmero de
suscriptores suscriptores
ainternet ainternet
2017: 2018:

90.116 97.302

Incremento del

8,0%

en el nUmero de
suscriptores
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Vivienda

La vivienda es un elemento esencial para garantizar con-
diciones de vida basicas para la poblacién. De acuerdo
con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS No.
11), “en 2015, cerca de 4.000 millones de personas vivia
en ciudades y se prevé que ese nUmero aumente hasta
unos 5.000 millones para 2030”. Por lo anterior, el acceso
alavivienday a los servicios publicos son determinantes
para lograr ciudades y comunidades sostenibles.

En el caso de Colombia, y basados en el anali-
sis realizado por parte del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018), “de los 58 mi-
llones de pobladores que tendra Colombia en el 2035,
48 millones vivirdn en centros urbanos, lo equivalente
al 83% de la poblacion. El pais tendra 64 ciudades con
mas de 100.000 habitantes, y 5 con mas de un millén”
(DNP, 2014). Estas proyecciones exigen la existencia de
una serie de condiciones econémicas, sociales y de in-
fraestructura, que permitan soportar la demanda de los
ciudadanos en cuanto al acceso a la vivienda y la cober-
tura en los servicios publicos, a nivel urbano y rural, con
el fin de garantizar un desarrollo regional integral.

A continuacion se presentan algunos de los indi-
cadores mas relevantes sobre vivienda y servicios publi-
cos para Sabana Centro.




Tipos de vivienda

En Colombia, los tipos de vivienda se encuentran clasi-
ficados seglin el rango de valor: vivienda comercial (No
VIS) y viviendas de interés social (VIS). Estas ultimas in-
cluyen las viviendas de interés prioritario (VIP), cuyo va-
lor no supera los 70 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) (tabla 1).

Para el caso de Sabana Centro y teniendo en
cuenta la informacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y la operacién estadistica
denominada Censo de edificaciones (CEED), se cuenta
con datos sobre el total de viviendas iniciadas en cin-
co municipios de la provincia (Cajica, Chia, Cota, Sop6
y Zipaquira).

El CEED, para los municipios mencionados,
muestra que la construccion de vivienda nueva respecto
al 2017 registré un incremento del 1,3% a nivel general,
el cual se sustenta en aumentos del 86,1%, y del 72,9%
en el total de unidades de vivienda iniciadas para los mu-
nicipios de Sop6 y Chia, respectivamente. La reduccién
de las unidades iniciadas se presenté con mayor medi-
da en los municipios de Cajica (48,4 %) y Cota (30,8 %)
(gréfica 1).

En 2018, el total de unidades
de vivienda iniciadas en los
municipios de Cajica, Chia,
Cota, Sopdy Zipaquira fue de

5.338.

Tabla 1. U nidades de ViVienda por rango Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (s.f.); Viceministerio de

de precio en Colombia

Tipo de vivienda

Vivienda. Aspectos generales (21 de agosto de 2019).

Valor (cifras en pesos

colombianos)
VIP <=70 <=57.969.120
VIS >70<=135 >57.968.120 <=111.795.660
NO VIS >135 >=111.795.660

Grafica 1. Total de unidades de vivienda

iniciadas. Municipios de Zipaquira, Chia,

Sopo, Cotay Cajica, 2017-2018

I 240

COta o 166

. W 187
SOP0 e 348

Fuente: Censo de Edificaciones, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Informacion recuperada el 15 de junio de 2019).
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Respecto a la composicion de las unidades devi-  Grafica 2. Com posidén de unidades de Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

en el Censo de Edificaciones. Departamento Administrativo Nacional de

vienda iniciadas, los resultados mostraron que entodos  v/jvienda iniciada. Municipios de Zipaquiré, Estadistica (15 de junio de 2019).
los municipios que cubre el CEED prevalecié la construc-  Chig SOpé Cota y Cajicé 2018
cién de unidades de tipo No VIS, la cual superé el 87% de

la participacion dentro del total de unidades iniciadas en

2018, lo que representa una reduccién de 3 pp respecto ‘ NO VIS ‘ VIS . VIP

al afio 2017 (90 %). A nivel de municipio, solo en Zipa-

BPIA 9P pepI|ed 9p dWIojU|

quira (68,8 %) el porcentaje de vivienda tipo No VIS es

inferior al 90 % (grafica 2). 68,8%

Zipaquird I 31,1%

10,1%

Tenencia de vivienda
Respecto a la tenencia de vivienda, los resultados de la Cajica B1,4% 98,6%
Encuesta de Percepcién Ciudadana 2018 (EPC), realizada
por el Observatorio Sabana Centro, Cémo Vamos, refle- Cota .12%— 98,8%
jaron que, en la provincia, el 56 % de los habitantes de la ’
zona urbana tiene vivienda propia; el 41% vive en arrien- N 0O 00
do, y el 3% restante tiene vivienda en usufructo o es ocu- Chia | 0,1% ’

pante de hecho. Es importante destacar de la poblacién
que no tiene vivienda propia, que el 55,0% manifesté Sopd I 100,090
que le interesa comprar vivienda, pero no tiene para la
cuota inicial; al 17,0% le interesa, pero no tiene subsidio
de vivienda, y un 11,0% considera que tiene para la cuo-
ta inicial, pero no para las cuotas mensuales. Es preciso
resaltar que el 85% de los encuestados manifesto estar

satisfecho con la vivienda que habita, porcentaje similar

Del total de unidades de vivienda
iniciadas en 2018, el 8 7 3 %0 fueron
de tipo NO VIS, 12,6 % vivienda de
interés social (VIS) y 041 % vivienda
de interés prioritario (VIP).

al registrado en la encuesta de 2017 (87 %).




Servicios publicos

Coberturas

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(Superservicios) registra la informacion de cobertura en
servicios publicos, especialmente la relacionada con
acueducto, aseo y alcantarillado, a partir de la infor-
macién suministrada por el Reporte de Estratificacién y
Cobertura (REC), obtenida en el Sistema Unico de Infor-
macion (SUI). A continuacion, se analiza la cobertura en
los servicios mencionados, asi como la respectiva satis-
faccion de los usuarios.

Acueducto

Por grupos de municipios, la informacion suministrada
por Superservicios muestra que para 2018, en promedio,
los municipios que componen el grupo 2 tenian mayor
cobertura en acueducto que los municipios del grupo 1.
En este sentido, se destaca que, de los 11 municipios, 9
presentan coberturas superiores al 80% y solo Gachanci-
pa (69,5%) y Cota (78,9 %) estan por debajo de este pro-
medio. Ademas, es preciso mencionar que el municipio
de Tabio que registr6 una cobertura en 2017 del 51,8 %,
logré llegar al 80,6 % en el 2018 (grafica 3).

Grafica 3. Cobertura (%) en acueducto.
Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1
Gachancipa
Tabio
Cogua

Nemocon

Grupo 2

Cota
Tenjo
Zipaquira
Sopd
Tocancipa
Chia

Cajica

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (15 de junio
de2019).
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Alcantarillado

Los resultados de cobertura en alcantarillado reflejan
que solo un municipio supera el 90 % (Cajica, 97,1 %).
Por grupos, los municipios que conforman el grupo 2 tu-
vieron mayor cobertura que los municipios del grupo 1,

epIA 9p pepljed ap swioju|

en 2018. Por esta razén, en este ultimo es importante en-
focar los esfuerzos para la ampliacion de la cobertura en
alcantarillado, pues segun la informacion suministrada
por Superservicios, las coberturas apenas oscilan entre
el34%y el 57 % (gréfica 4).

4 de los 11 municipios de
Sabana Centro registraron
coberturas en el servicio de
alcantarillado por encima del

80 %.

Grafica 4. Cobertura (%) en alcantarillado.
Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1
Cogua
Nemocén
Tabio

Gachancipa

Grupo 2
Tenjo
Cota
Sop6
Chia
Zipaquira
Tocancipa

Cajica

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

de 2019).

® 2017

——32.0
—— 349

[ — 46,1
= 46,2
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I — 50,2
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (15 de junio

® 2018



Aseo

Respecto a la cobertura en el servicio de aseo, la infor-
macidn suministrada por Superservicios refleja que los
municipios que conforman el grupo 1 tienen menor co-
bertura que los municipios del grupo 2. En el caso del
grupo 1, se resalta que Tabio presenta una cobertura su-
perior al 80 %, y supera por 15 pp al siguiente municipio
del grupo. En el caso del grupo 2, Cajicd (99,3 %) esta casi
por lograr la cobertura universal (grafica 5).

Los 7 municipios que
componen el grupo 2
presentaron coberturas en el
servicio de Aseo por encima
del 80 %, cajica presento
el porcentaje mas alto

(99,3 %).

Grafica 5. Cobertura (%) en Aseo.
Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1
Cogua
Nemocén
Gachancipa

Tabio

Grupo 2

Cota
Sopo
Tenjo

Zipaquira
Tocancipa
Chia

Cajica

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.
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Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (15 de junio
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Consumo

La informacion sobre el consumo de energia eléctrica 'y
gas natural fue suministrada por Superservicios con base
en la informacion contenida en el SUI, previamente cer-
tificada por cada uno de los municipios. A continuacion,
se presenta un analisis de los consumos para la provincia
y se muestran los niveles de satisfaccion de la poblacion
urbana respecto a cada uno de ellos.

Energia eléctrica

Segln la informacién suministrada por el SUI, para 2018
el consumo de energia eléctrica en Sabana Centro se
concentrd principalmente en el sector industrial, el cual
tuvo una participacion del 51,7 %, seguido por el comer-
cial (21,6%) y el residencial (17,9 %). El 8,9 % del consu-
mo restante se distribuyd en otros sectores (grafica 6).

Los resultados de la EPC muestran que los habi-
tantes de la zona urbana de la provincia calificaron, en
promedio, con 3,9 al servicio de energia, lo que repre-
senta una reduccion de 0,2 puntos de satisfaccién frente
a 2017; fue la segunda mejor clasificacién, después del
servicio de gas domiciliario.

Grafica 6. Distribucion porcentual del con-
sumo de energia eléctrica. Sabana Centro,
2017-2018

52,0%

51,7%

21,7% 21,6%

Comercial

® 2017

Industrial

Fuente: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios (5 de julio
de2019).

17,9%

17,3%

9,0% 8,9%

Otros

Residencial

© 2018
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Gas natu ral Gra’fica 7. DiStribUCién porcentual de[ Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (5 de julio
de 2019).
La informacién suministrada muestra que el consumo ~ CONSUMO de Gas Natural. Sabana Centro,

3. Habitat

de gas por parte del sector industrial se increment6 en 2017-2018
1,8 pp respecto a 2017 y sigue siendo el mas importante
en la provincia, como ha sucedido en afios anteriores. 80,7% 82,5%

Le siguen el sector residencial, con una participacion
del 10,1 %, y el comercial, con el 4,0%, respectivamente
(grafica 7).

Los habitantes de la zona urbana de Sabana Cen-
tro calificaron el servicio de gas natural domiciliario con
4,2, cifra que represent6 la mejor calificacion promedio
entre los diferentes servicios publicos para el afio 2018.

11,3% 10,1%

3,9% 4,0% 4,0% 3,4%
[ ] [
Industriales Comercial Residencial Otros

® 2017 ® 2018

El sector industrial en Sabana Centro es el que realiza el mayor
consumo de energia y gas natural, con porcentajes 51,7% Yy
82,5 % respectivamente.
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Conectividad

Indice de penetracién a internet fijo

Para el cuarto trimestre de 2018, segun la informacion
suministrada por el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (MINTIC), se presentaron
variaciones en el nimero de suscriptores con acceso de-
dicado ainternet. En el caso de los habitantes del grupo
1, Gachancipa presento la variacion mas alta en cuanto
a nuevos suscriptores (89,3 %) y Nemocédn (2,5%). En el
caso del grupo 2, Cajica (14,9 %) y Tocancipd (13,4 %)
registraron el mayor incremento en nimero de suscrip-
tores (grafica 8).

Para2018,el 78 %
(75.878) de los
suscriptores con acceso
dedicado a internet se ubican
en Cajica, Chiay Zipaquira.

Grafica 8. NUmero de suscriptores con
acceso dedicado a internet, municipios de
Sabana Centro. Cuarto trimestre, 2017-

2018

Grupo 1
Nemocon
Cogua
Gachancipa

Tabio

Grupo 2
Tenjo
Sopo
Tocancipa
Cota
Cajica
Zipaquira

Chia

1408
418

M 791
M 683

0412
780

. 0.021
N 1.670

Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la informacién y las Comunicacio-
nes. Boletin trimestral del sector TIC. Cifras del cuarto trimestre de 2018 (15
de mayo de 2019).

® 2017 ® 2018



Respecto al indice de penetracién a internet fijo
se muestra que en dos de los municipios que conforman
el grupo 1 se genero un retroceso con relacién al acceso
a internet, puesto que en Tabio y en Nemocén la pene-
tracion disminuy6 en 1,4y 0,7 pp, respectivamente. Sin
embargo, en el caso de los municipios del grupo 2, a ex-
cepcion de Tenjo, todos presentaron un incremento en
este indice respecto al 2017, siendo los mas representa-
tivos, Cajica con 3,5% y Tocancipa con 1,5% (grafica 12).

Durante 2018, en 7 de los 11
municipios de Sabana Centro
se presentd un incremento
en el indice de penetracion a
internet fijo.

Grafica 9. indice de penetracién a internet
fijo en los municipios de Sabana Centro.
Cuarto trimestre, 2017-2018

Nota: la poblacion con la que MINTIC calcula el indice de penetracion co-
rresponde a las proyecciones de poblacién DANE 2005-2020.

Fuente: Ministerio de las Tecnologfas de la informacion y las Comunicacio-
nes. Boletin trimestral del sector TIC. Cifras del cuarto trimestre de 2018 (15
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Uno de los principales aspectos a los cuales las admi-
nistraciones locales de Sabana Centro deben prestar
atencién es la vivienda, pues con los procesos de mi-
gracion y las oportunidades econémicas que se generan
en la region la demanda se ha venido incrementando y,
considerando la composicion poblacional actual, es ne-
cesario focalizar las acciones de politica publica en los
proyectos de vivienda. Si bien se observa la prevalencia
de la construccion de unidades de tipo No VIS, ya que
representan el 87 % de las iniciadas en 2018. Asi, uno de
los principales retos de las administraciones es mejorar
la oferta de viviendas de interés social (VIS) y de interés
prioritario (VIP), tal cual como ha venido ocurriendo en
los dltimos afios.

Con relacién a los servicios publicos, los mu-
nicipios que componen el grupo 1 (Cogua, Nemocén,
Gachancipa y Tabio) deben continuar trabajando en la
ampliacion de la cobertura en los servicios de aseo, al-
cantarillado y acueducto, ya que algunos de ellos estan
por debajo del promedio registrado en los municipios
del grupo 2. Esto parte del reconocimiento de la falta
de infraestructura en algunas zonas y de las continuas
necesidades que se van generando por la expansién de-
mografica de Sabana Centro, por lo que las administra-

ciones deben trabajar en la armonizacion de los planes
de ordenamiento territorial para que incluyan los nuevos
retos. Y, en temas de conectividad se evidencia un creci-
miento en el nUmero de suscriptores a internet fijo; es
importante por parte de los municipios continuar con los
procesos de expansién y hacer alianzas con las empre-
sas para alcanzar la cobertura urbana e ir afianzando el
componente rural.

Equipo Técnico, Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos




Glosario

Indice de penetracién a internet: porcentaje de personas
con acceso a internet.

Servicios publicos domiciliarios: son los servicios de acue-
ducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefo-
nia publica basica conmutada, telefonia mévil rural
y distribucién de gas combustible.

Vivienda: es un lugar estructuralmente separado e in-
dependiente, ocupado o destinado a ser ocupado
por una familia o grupo de personas familiares o no,
que viven juntos, o por una persona que vive sola.
La unidad de vivienda puede ser una casa o un apar-
tamento.

Vivienda de interés social (VIS): es aquella que retine los
elementos que aseguran su habitabilidad, estanda-
res de calidad en disefio urbanistico, arquitectoni-
co y de construccion, cuyo valor maximo es de 135
SMLMV.

Vivienda que no es de interés social (No VIS): es aquella
cuyo valor esta por encima de los 350 SMLMV.

Vivienda de interés social prioritaria (VIP): es aquella vi-
vienda de interés social cuyo valor maximo es de 70
SMLMV.

Referencias

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (s. f.). Estadisticas por tema. Construccion.
Vivienda VIS y No VIS. Recuperado de https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cons-
truccion/vivienda-vis-y-no-vis

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia.
(s. f.). Mi Casa ya - Subsidio a la tasa de interés. Min
vivienda. Recuperado de http://www.minvivienda.

gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/
programas/mi-casa-ya-subsidio-a-la-tasa-de-interes
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (s. f.). Obje-
tivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles. Objetivos de desarrollo sostenible. Recupe-
rado el 27 de agosto de 2019 de https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/cities/
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) (s. f.) Entes Territoriales. Reportes adminis-
trativos. Coberturas sin soluciones particulares.
Recuperado de http://reportes.sui.gov.co/fabrica-
Reportes/frameSet.jsp?idreporte=aaa_tec_160
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Municipio de Cajica.

AGUALIMPIA 11 CIUDADES Y 12 PRODUCCION 13 AGCION
Y SANEAMIENTO COMUNIDADES YCONSUMO PORELCLIMA
SOSTENIBLES RESPONSABLES

Ll TN Feo) K22




indice de calidad de agua:

Regular

100%

de los puntos se ubican en los
rangos malo y regular para la
medicién del Il semestre de 2018

indice de riesgo de calidad
del agua:

apta para consumo humano para 2018

2

municipios se
encuentranen
riesgo medio

4

En riesgo bajo

' ' ' se encuentran sin
riesgo

Residuos solidos:

Toneladas generadas
2018p:

127.258 ton

Toneladas aprovechadas
2018p:

4.288 ton

m—

3,4%

del total de toneladas
producidas
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El medio ambiente es un aspecto estratégico y clave en
el marco de los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
toda vez que, segun datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) (s. f.),

... de las 169 metas ODS, 86 incluyen la dimen-

sion ambiental. Estas se refieren especificamente

a la pobreza, el hambre, la salud, la educacién,

el género, el aguay el saneamiento, la energia, el

crecimiento econémico, los asentamientos hu-

manos, el consumo y la produccion sostenibles,

el cambio climatico, los océanos y los ecosiste-

mas terrestres.

Lo anterior implica una interrelacion entre la

sostenibilidad ambiental y los aspectos esenciales de
las dimensiones de la calidad de vida.

Embalse dél Neusd, municipio de‘boﬁua,

-l .

Colombia, dentro de sus compromisos en el
marco de los ODS, incorporé los principios del desarro-
llo sostenible en las politicas y los programas naciona-
les para reducir la pérdida de los recursos ambientales,
enfocando el trabajo en el agua, el aire, ademas de los
bosques y la fauna. Las acciones estan encaminadas
a lograr infraestructura adecuada, hacer uso racional
de los recursos, tener cobertura total en las comunida-
des, a través de politicas efectivas en materia de sanea-
miento, ademas de mejorar los procesos asociados al
manejo de residuos y del reciclaje. La informacion que
se presenta a continuacion aborda algunos aspectos
fundamentales para Sabana Centro en materia de agua,
aire y residuos.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta
de Percepcion Ciudadana 2018 (EPC) aplicada en los 11
municipios de la provincia, los habitantes manifesta-
ron sentirse no satisfechos en temas como la presencia
de los escombros y las basuras en la calle y la conta-
minacion del aire, con resultados que estuvieron por
encima del 38 % de insatisfaccion; en temas como la
cantidad de arboles en los municipios (48,5 %), la con-
taminacién del agua, los rios y otros (47,2 %) fueron los
que generaron mayor insatisfacciéon entre la poblacién
encuestada.

A continuacion, se presentan en detalle los prin-
cipales indicadores en materia ambiental para Sabana
Centro.




Calidad del agua
Indice de calidad del agua

De acuerdo con las variables estipuladas para la evalua-
cién del recurso hidrico por parte del Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam, s. f.),
el indice de calidad del agua (ICA) es un nimero (entre 0
y 1) que sefiala el grado de calidad de un cuerpo de agua
-segln su posibilidad de consumo por el ser humano-,
independientemente del uso que este le dé. Este nimero
es el resultado una agregacion de las condiciones fisicas,
quimicasy, en algunos casos, microbiologicas del cuerpo
de agua, y da indicios de los problemas de contaminacion.

Para 2018, en Sabana Centro se tuvieron en cuen-
ta 21 puntos de monitoreo para el primero y segundo
semestre. En términos generales, los resultados arrojan
que entre el 90 y el 100 % de los puntos se ubican en los
rangos muy malo, malo y regular, y solo en el primer se-
mestre el 4,8 % de puntos se ubica en el rango aceptable
(tabla 1). No existen variaciones respecto a los resultados
de las mediciones realizadas en 2017, dado que la mayo-
ria de los puntos estaban en los mismos rangos.

Tabla 1. [ndice de Ca“dad del Agua Seg(m Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
los puntos de monitoreo de las campanas
realizadas en 2018 para la cuenca del rio
Bogota en el area de Sabana Centro

en datos de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, Direc-
cion de Monitoreo, Modelamiento y Laboratorio Ambiental (2019).

I?a.ngo-s’ 2 Participacion Participacion
’cal.lflcauon del 2018-1 (%) 2018-2 (%)
indice del IDEAM

4,8 0,0
14 66,7 16 76,2
Regular (0,51-0,70) 5 23,8 5 23,8
Bueno (0,91-1) 0 0,0 0 0,0
ND 0 0,0 0 0,0

Total 21 100,0% 21 100,0%

De los 21 puntos de monitoreo para 2018-2, el 76,2 % (16) de
estos se encontraban en el nivel malo, lo que implica que el agua
tiene algun tipo de contaminacion.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Resolucion 2115 de 2007.

Estado

Agua apta para el consumo humano. Continuar la
vigilancia.

Agua no apta para el consumo humano. Susceptible
de mejoramiento.

Agua no apta para el consumo humano. Gestién
directa de la persona prestadora.

Agua no apta para el consumo humano. Gestion
directa seguin la competencia de la persona
prestadora, de los alcaldes y de los gobernadores
respectivos.

) Indice de riesgo de la calidad del agua Tabla 2. Clasificacion del nivel de riesgo
- El indice de riesgo de la calidad del agua (IRCA) esuna €N Salud segun el Indice de Riesgo de la
E medicién que define el grado de riesgo de ocurrencia de Calidad del Agua
% enfermedades relacionadas con el no cumplimiento
% de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas Clasificacion del Nivel de
(0]
<. del agua para el consumo humano (OAB, s. f.). Dada su IRCA (0/0) riesgo
© importancia, en el contexto de los ODS, Colombia busca
que para 2030 este llegue al 5% (Conpes 3918, 2018). 0-5 Sin riesgo
Las especificaciones técnicas sobre el IRCA se
encuentran definidas en la Resolucién 2115 de 2007, ar- 51.14 Bajo
ticulo 15 (tabla 2).
14,1-35 Medio
35,1-80 Alto
80,1-100 Inviable
sanitariamente

Agua no apta para el consumo humano. Gestion
directa seguin la competencia de la persona
prestadora, los alcaldes, los gobernadores y

entidades del orden nacional.

sector rural, municipio de Cogua




Los resultados para el periodo 2018 muestran que
en el grupo 1 Cogua registrd 20,9, lo que implica que se en-
cuentra en un nivel medio de riesgo, es decir que el agua
con la que cuenta el municipio para el consumo huma-
no contiene elementos fisicos y sustancias quimicas que
pueden generar algun tipo de riesgo. Este valor es similar
al registrado en el 2017 (21,3). Se resalta el incremento
en Gachancipd -del 2,2 a 10,0- en el valor registrado para
2018, pero al igual que Tabio y Nemocon, sigue estando
en el rango de bajo riesgo, por lo que estos municipios
deben continuar realizando acciones para el tratamiento
del agua para el consumo de las personas.

En el caso del grupo 2, Sopd (15,1) se encuentra
en el nivel medio de riesgo, mientras Cota (11,9) se ubica
en el de riesgo bajo. Los restantes 5 municipios no pre-
sentan riesgo para el 2018 (grafica 1).

En 2018, Cogua (20,9) y
sop6 (15,1) registraron

los valores mas altos para los
municipios de Sabana Centro,
ubicandose en el nivel medio
de riesgo segun la Resolucion
2115 de 2007.

Grafica 1. indice de Riesgo de la Calidad
del Agua en los municipios de Sabana

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos. Observa-
torio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible de Rio Bogota (recu-
perado 5 de julio de 2019).

Centro, 2017-2018
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Calidad del aire
Indice de calidad del aire

De acuerdo con la descripcién metodolégica del Ideam,
el Indice de calidad del aire (ICA) permite comparar los
niveles de contaminacion del aire de las estaciones de
monitoreo que conforman un Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire (unidades espaciales de referencia), en
un tiempo que corresponde al periodo de exposicion
previsto en la norma para cada uno de los contaminan-
tes que se estan midiendo (Ideam, s. f.). En lo que res-
pecta a Sabana Centro, para el 2018 se tiene en cuenta el
indicador de material particulado menor a 10 pg (PM10),
el cual mide la cantidad de particulas menores o iguales
a 10 micras presentes en el aire, que pueden entran en el
tracto respiratorio y causar efectos negativos en la salud
de las personas (OAB, s. f.).

Es importante tener en cuenta que para que
los datos tengan validez, las mediciones deben contar
con un criterio de representatividad temporal superior
al 75%, segun lo definido en el Protocolo para el mo-
nitoreo y seguimiento de la calidad del aire (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).
Segun el promedio de las estaciones que registraron la
informacion para material particulado (PM10) en 2018p,
Zipaquira-Emafez (34,6) y Tocancipa-Planta Tibitoc (18,8)
se encontraban dentro de los limites de permisibilidad,
cuyo maximo es 50 pg/m3, definido en la Resolucion 610
de 2010. Por su parte, las estaciones de Sopo-Bricefio,
Cogua-PTAR |y Cajica-Manas generaron mediciones que
no lograron el 75% de representatividad, lo que impide
determinar el estado de la calidad del aire en estas es-
taciones (mapa 1).

Mapa 1. Reporte del Indice de Calidad del
Aire: Medicién (PM10) en Sabana Centro.
Promedio por estaciones en 2018p con
informacion

34,6 ——

Fuente: Subdireccion de Estudios Ambientales. Instituto de Hidrologia, Me
teorologia y Estudios Ambientales (Ideam) (5 de agosto de 2019).

Zipaquira

Tocancipa

. Estaciones que cumplen el requerimiento del 75% de representatividad, 2018p

. Estaciones que no cumplen el requerimiento del 75% de representatividad, 2018p



Residuos solidos

Colombia, en el marco de los ODS tiene como meta para
el afio 2030 “reducir considerablemente la generacién
de desechos mediante actividades de prevencién, reduc-
cién, reciclado y reutilizacion” (Conpes 3918, 2018), a fin
de lograr un mejoramiento de los procesos y las acciones
asociadas al cuidado ambiental y su sostenibilidad a lar-
go plazo. En este sentido, aspectos como la disposicion
final de las basuras, el porcentaje de residuos reciclados
y el aprovechamiento adecuado de los residuos sélidos
se convierten en factores esenciales para alcanzar las
metas de mediano y largo plazo. En este sentido, es im-
portante identificar el estado de la provincia de Sabana
Centro en este tema.

De acuerdo con la informacion obtenida por par-
te de la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios y las diferentes entidades del orden municipal, en
el afio 2018p, los 11 municipios de la provincia generaron
127.258 toneladas (t), lo cual representa un incremento
del 6,1% respecto a 2017 (118.371 t). Al analizar la infor-
macion, cada mes se generaron, en promedio, 10.605 t
en la zona. Del total de los residuos generados, el grupo 1
produjo el 8,0 %, y el grupo 2, el 92,0 %. En el caso de los
municipios del grupo 1, Cogua (3.200 t) y Tabio (2.936 t)
fueron los que mas residuos generaron. Del grupo 2, Chia
(36.495 1) y Zipaquira (28.594 t) encabezaron los munici-
pios con mayor cantidad de toneladas dispuestas en un
relleno sanitario (grafica 2).

Grafica 2. Toneladas de residuos sélidos
dispuestos en el relleno sanitario. Munici-
pios de Sabana Centro, 2017-2018p

Grupo 1
Nemocoén
Gachancipa
Tabio

Cogua

Grupo 2
Tenjo
Sopo
Tocancipa
Cota
Cajica
Zipaquira

Chia

H 786
I 1.236

I 2469
I 0.752

I 2 844
. 2936

. 3.021
[ 3.200

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y entidades
municipales de la provincia de Sabana Centro (2019).

® 2017 © 2018p

T/Afo
Grupo 1
2018p
10.124

T/Afo
Provincia
2018p
127.258

T/Aio
Grupo 2
2018p
117.134
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5 Respecto a la generacion de residuos per capitadurante  Grafica 3. Generacidon de residuos soélidos Nota: medida (t/afio) - (p): preliminar
o
3 2018p se sostiene que los habitantes de los municipios per ca plta enlos mu niCipiOS dela pro\/m_ Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
a del grupo 2 produieron la mayor cantidad de residuos . ~ en datos la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y entida-
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Teniendo en cuenta la disponibilidad de la infor-
macién para 2018, el total de toneladas aprovechadas
en la provincia de Sabana Centro fue de 4.288 t, cifra que
implica un incremento del 89,7 % frente a 2017, afio en
el cual se aprovecharon 2.261 t. Cabe anotar que no se
tiene desagregacion especifica en cuanto a reciclaje, tipo
y demas, razon por la cual solo se presenta el total de
toneladas aprovechadas (tabla 3).

Tabla 3. Toneladas de residuos aprovecha-
dos en los municipios de Sabana Centro,
2018p

Toneladas aprovechadas

Nota: NR hace referencia a que para el ano de informacion el municipio no
reporto informacion o no esté disponible a la fecha de solicitud de esta.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en datos la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y entida-
des municipales de la provincia de Sabana Centro.

Toneladas aprovechadas

Municipio 2017 2018p
Cajica 232 896

Chia 1.704 2.989
Cogua NR NR
Cota NR NR
Gachancipa NR NR
Nemocdn NR NR
Sopo NR NR
Tabio NR NR
Tenjo NR NR
Tocancipa NR 103
Zipaquira 325 300

Total 2.261 4.288

Entre 2017y 2018 se presentd un incremento de 2.027 toneladas
(t) de residuos sélidos aprovechadas en Sabana Centro.
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Para este informe, y de acuerdo con los indicadores am-
bientales de Sabana Centro, se observa que la region en-
frenta importantes retos cuando se trata de garantizar
condiciones para la preservaciéon de un ambiente sano
para sus habitantes. Por un lado, en cuanto a la calidad
del agua en los puntos de medicion del rio Bogot4, ubica-
dos en las zonas aledaiias a los municipios, el afio 2018
registré un panorama que hay que tener presente, dado
que mas del 90% de los puntos de monitoreo estén en
los rangos regular, malo y muy malo. Esto lleva a que las
autoridades ambientales de los municipios y demas en-
tidades departamentales y nacionales deban identificar
los factores que estan afectando la calidad, y determinar
por qué afio a afio no se evidencia una mejora en la ca-
lidad del agua, a fin de generar esquemas de monitoreo
permanentes de mayor control.

El indice de calidad de agua muestra un com-
portamiento correspondiente, resaltando que Cogua
mantiene el valor mas alto de la region (20,9) y este fue
permanente durante los periodos 2015 a 2018; Sop6 (15,1)
registra riesgo medio por primera vez en el mismo perio-
do,y Cota (11,9) y Gachancipa (10,0) registran riesgo bajo.

Por otro lado, respecto a temas de calidad del
aire, la informacién preliminar para 2018, suministrada

por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), muestra que solo 2 estaciones
cumplieron los requisitos minimos, asociados al 75% de
representatividad, lo que lleva a plantear la necesidad de
continuar fortaleciendo el trabajo en este aspecto para
contar con datos de las demas estaciones ubicadas en
Sabana Centro. En cuanto a la generacion de residuos
solidos, persiste el reto del aprovechamiento de los re-
siduos generados en la regidn, dado que de las 127.258
toneladas producidas en 2018p, el aprovechamiento al-
canzo solo una cifra del 3,4 %, a nivel regional.

En este orden de ideas, Sabana Centro enfrenta
grandes retos en términos ambientales. El primero de
estos esta relacionado con la calidad del agua, donde se
hace necesario identificar el origen de las cargas conta-
minantes, para asi implementar estrategias de disminu-
cién del vertimiento de aquellas en los cuerpos de agua.

En este mismo sentido, otro reto esta asociado
al tratamiento de los residuos sélidos, dada la urgencia
de impulsar y consolidar en todos los municipios de la
provincia estrategias que posibiliten un mayor aprove-
chamiento en la fuente, alin mas cuando se depende en
gran medida de la disposicion de residuos en el relleno
sanitario Mondofiedo al que, bajo sus actuales condi-

ciones, le quedan pocos afios de vida util, por lo que la
region debe buscar otros mecanismos para disminuir su
dependencia de este vertedero.

Equipo Técnico Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos
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Indice de calidad del agua: es un nmero (entre 0y 1) que
sefiala el grado de calidad de un cuerpo de agua, en
términos del bienestar humano, independientemen-
te de su uso. Este niUmero es una agregacion de las
condiciones fisicas, quimicasy, en algunos casos, mi-
crobiolégicas del cuerpo de agua, el cual da indicios
de los problemas de contaminacion (Ideam, s. f.).

Indice de riesgo de la calidad del agua: es un indicador
que hace “un seguimiento y monitoreo que permite
establecer en forma rapida la potabilidad y calidad
del agua suministrada a la comunidad, y que cumple
con los estandares minimos requeridos” (OAB, s. f.).

Material particulado menor a 10 micras: material parti-
culado con un didmetro aerodindmico menor o igual
a 10 micrometros nominales (Minambiente, 2010).

Micra: unidad de longitud equivalente a la millonésima
(10%) parte del metro (0,001 mm). Su simbolo es u
(Real Academia Espaiiola, s. f.).

Residuos sélidos: constituyen aquellos materiales des-
echados tras su vida util. Por lo general, carecen de
valor econémico (Inforreciclaje, s. f.).
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Campana

Anexo

Tabla 1. Reporte del indice de calidad del Estacion LG - Pte. Florencia
agua segun las campanas realizadas en

2017 para la cuenca del rio Bogota en Sa-
bana Centro. Puntos de muestreo Estacion LM - Tocancipa

2018-2

N
o
=
[oe]
=

0,5377

Aguas abajo - Gachancipa 0,5159

epIA 3P pepl|ed ap awJioyu|

. Aguas arriba - Termozipa 0,527
Convenciones
Hacienda El Triunfo 0,6432
Muy Malo . Rio Neusa - Estacion Las Lajas 0,6506
Rio Negro
Malo . Aguas abajo - Rio Negro
Rio Teusaca, después del humedal Aposentos
RegUIar Estacion LG - Pte. Vargas
Qda. La Teneria
Aceptable @

Aguas arriba de Chia

Estacion LG - Pte. La Balsa

Bueno
Aguas abajo - Rio Frio

N.D. . Estacion LG - Pte. La Virgen

Rio Chicu
LM vuelta grande 0,5388
T [z s
T N oz Icaics
T S [ 55600 e

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (2019).




Mapa 1. Puntos de monitoreo en la cuenca
del rio Bogota. Resultados de medicion,
2018-2
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Alcaldia municipio de Tabio.
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Ingresos totales Sabana Centro
2017:1.176.000 millones (supera el billon)
2018: 1.244.000 millones (supera el billon)

N—rt)

€S

Ingresos tributarios Gastos
Impuesto 2(\)I]a_-l1°(r$) 2(‘)’:;0{5) var (%) Tipo de gasto 2(0$]i7 2018 ($) var (%)
Industrla.y 220.000 237,000 Inversion | 674.000 882.000 30,9
Comercio 1,7
Funcionamiento | 173.000 195.000 12,7
Predial
Unificado | 162:000 | 176.000 8,6 Otrosgastos | 15.000 19.000 26,7
. ., 27,1 % de
Delineacién 46.000 44,000 -43 ’
Total | 862.000 | 1.096.000 incremento
5°2$?;: 38.000 40.000 53 ' . '
E ’ * Cifras en miles de millones.
Otros 70.000 71.000 1,4
6,0 % de
Total | 536.000 | 568.000 incremento

* Cifras en miles de millones.

5,8%

de incremento

Principales cuatro sectores
de inversion

Valor inversion

0,
Sector (en miles de (Qt:lel
millones) ($)
Educacion 167.197.427 19,0
Transporte 164.445.165 18,6
Agua Potabley
Saneamiento Basico (sin 87.715.235 9,9
incluir proyectos de VIS)
Salud 86.976.726 9,9

* Cifras en miles de millones.
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En el marco de los Objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), el tema de las finanzas se encuentra directamente
relacionado con la capacidad de los paises para llevar a
mediano plazo un proceso de desarrollo sostenible ba-
sado en alianzas estratégicas entre el sector publico y el
privado, ademas del fortalecimiento de la cooperacion

BPIA 9P pepI|ed 9p dWIojU|

entre naciones, basada en la inversién extranjera directa.
El ODS No. 17, “Alianzas para lograr objetivos”, es claro
al pedir que “se realicen inversiones a largo plazo, nece-
sarias en sectores criticos, especialmente en los paises
en desarrollo. Estas incluyen la energia sostenible, la
infraestructura y el transporte, asi como las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones”; de igual for-
ma, “los mecanismos nacionales de control, como las
entidades fiscalizadoras superiores y las funciones de
supervision de parte de los 6rganos legislativos, deben
también reforzarse”.

De acuerdo con lo anteriory considerando la dis-
ponibilidad de la informacién sobre finanzas, el siguiente
capitulo presenta algunos indicadores asociados a las
finanzas publicas de Sabana Centro, calculados a partir
de la informacion sobre ingresos y gastos, obtenida de
los reportes del Formato Unico Territorial (FUT), que se
encuentran disponibles en el sistema de consulta asocia-
do al Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP).

Monumento Jorge Eliecer Gaitan, plaza principal, municipio de Tenjo

m— i e —



Ingresos

En el presente documento, para claridad del lector, la
informacién comprende los ingresos corrientes, espe-
cificamente los tributarios, asi como los no tributarios
asociados a transferencias; se debe tener en cuenta
también que los datos sobre ingresos per capita que se
muestran no deben entenderse como una distribucién
equitativa real de los ingresos totales del municipio entre
sus habitantes.

Es importante tener en cuenta que los ingresos
totales abarcan los corrientes y los de capital. Los prime-
ros hacen referencia a los ingresos tributarios (impues-
tos directos e indirectos) y a los no tributarios (venta de
bienes y servicios, multas, entre otros). Los segundos se
componen de los recursos, los de balance y de crédito.

Respecto a los ingresos totales, Sabana Centro
ha experimentado cambios en el periodo 2014-2018,
dentro de los cuales entre 2015y 2018 se presentaron los
mejores resultados: especificamente, entre 2017 y 2018
se registro un incremento del 5,8 % para la provincia,
pasando de 1,1 billones en 2017 a 1,2 billones en 2018
(gréfica 1).

Grafica 1. Ingresos totales en Sabana Cen-
tro 2014 - 2018

Nota: cifras expresadas en miles de millones de pesos.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del Formulario Unico Territorial (FUT), Contadurfa General
de la Nacion (CGN) (junio 2019).

2016

Para 2018, los ingresos totales de Sabana Centro fueron de

1,2 billones, la cifra mas alta para el periodo 2014-2018.
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Al analizar los ingresos totales registrados en
2018, el 52,3% corresponde a ingresos corrientes, el
32,0% son recursos de capital, y el 15,7% corresponde a
transferencias. No se presentan variaciones significativas
en la participacion de cada tipo de ingreso en el total
de la provincia, respecto a la informacion del afio 2017.
(gréfica 2).

Los ingresos corrientes
representan el 52,3 %

del total de ingresos de
Sabana Centro, el 32,0 %
son ingresos de capital y el
15,7 % son transferencias,
cifras similares a las
registradas en 2017.

Grafica 2. Ingresos totales en Sabana Cen-

tro, 2014-2018

48,7%
2014 35,1%
16,2%

50,5%
2015 34,5%
15,1%

57,1%
2016 24,8%
18,1%

53,1%
2017 30,4%
16,4%

52,3%
2018 32,0%
15,7%

Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan
la participacién del tipo de ingreso en los ingresos totales para el afio de
referencia.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del FUT, CGN (junio 2019).

@ Ingresos @ Ingresosde @ Transferencias
Corrientes Capital
430
311 884
143
526
359 1.043
157
538
234 943
171
625
358 1.176
193
651
398 1.244
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Respecto a los ingresos per capita, durante el
periodo 2014-2018p, se observa que los municipios que
conforman el grupo 2 tienen mayores ingresos que aque-
llos que conforman el grupo 1; sin embargo, al analizar
el periodo 2017y 2018p se evidencia que los ingresos to-
tales per capita del grupo 1 se incrementaron en 13,9 %,
mientras que para los municipios del grupo 2 se present6
una reduccion del 3,1 % (grafica 3).

Gréfica 3. |I’1greSOS totales per Céplta en Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base

en informacion del FUT, CGN (junio 2019) y DANE, resultados del Censo

Sa ba na Centro, 2014'2Ol8p Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018) (18 de octubre de 2019).

2014

2015

2016

2017

2018p

. Grupo 1 . Grupo 2

T 1.683

1.887

T 1.669

2.232

I O/ 3
1 2. 075

1249
I EEmm—————————————~ 2520

N 11422
C__________________________________________________________________E¥H]

Para 2018p, los municipios del grupo 1 (Cogua, Gachancipa,
Nemocdn y Tabio) registraron un incremento del 13,9 % en los

ingresos totales per capita, pasando de 1.24 millones a 1.42

millones.
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Entre 2017y 2018p, los municipios de la provincia  Grafica 4. IngreSOS totales per cé plta en Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
. ., . .. en informacion del FUT, CGN (2019) y DANE, resultados CNPV 22018 (18 de
registraron una leve reduccién en los ingresos per capita, Sabana Centro. 20 17-2018p actubre de 2019)
pasando de 2,32 millones a 2,30 millones. Para el caso
del grupo 1, en el 2018p, Nemocdn registro el ingreso per
capita mas alto, con 1,6 millones, seguido de Tabio, con
1,4 millones. Para el caso de los municipios del grupo 2, ‘ 2017 ' 2018p

Cota (6,3 millones) y Tocancipa (4,7 millones) fueron los
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Considerando que los ingresos corrientes repre-
sentaron el 52,3 % de los ingresos totales de Sabana
Centro para 2018, a continuacion se presenta la infor-
macién asociada a los ingresos tributarios. Al revisar
la distribucion de los ingresos corrientes, se evidencia
que el 87,8 % de estos provienen de ingresos como im-
puesto de industria y comercio, impuesto predial, im-
puesto de delineacién, sobretasa a la gasolina, entre
otros, mientras que el 12,2 % restante son ingresos no
tributarios (multas y sanciones, ventas de bienes y ser-
vicios, entre otros).

Respecto a los ingresos tributarios per capita
para los municipios de Sabana Centro, se observa que
en 6 de los 11 se presentd un incremento entre 2017 y
2018p. Para el caso de los municipios del grupol, los
aumentos mas significativos fueron Nemocdn (55,0 %)
y Tabio (39,0 %). En el grupo 2, por su parte, se destacan
los incrementos en recaudo per capita en Zipaquira (14,3
%) y Sopé (8,3 %) (grafica 5).

Grafica 5. Ingresos tributarios per capita en
Sabana Centro, 2017-2018p

Grupo 1

. . I 151
Gachancipa — 373

, I 276
N M OCON e 48

I 349

JEL LT

— 32
COBUA o 514

Grupo 2

Zipaquira =32(1)2
Cajica _7841.011
Chia  — 1 0G5
I {157

e

Tenjo

Tocancipa

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del FUT, CGN (2019) y DANE, resultados CNPV 2018 (18 de
octubre de 2019).
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En cuanto a los ingresos tributarios, en la pro-
vincia Sabana Centro se presenté un incremento del
5,9% en el recaudo en el periodo 2017-2018, pasando
de 536.000 millones en 2017 a 568.000 millones en 2018.
El impuesto predial unificado logré un incremento del
8,6 %, pasando de 162.000 millones en 2017 a 176.000
millones en 2018; el impuesto de industria y comercio
aumento 7,7% y el recaudo asociado a la sobretasa de
la gasolina, 5,3 % (grafica 6).

Gréﬁca 6. mgreSOS tri buta rios por ti po de Nota: cantidades expresadas en miles de millones de pesos.

impuesto en Sa bana Centro’ 2017-2018 Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién del FUT, CGN (junio 2019).
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Elimpuesto de Industria y Comercio representé el 41,7 %o del
total de ingresos tributarios obtenidos por Sabana Centro para 2018
(237.000 millones).



Impuesto de Industria y Comercio

Es el impuesto que se genera por la realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o
de servicios en un determinado municipio, asi la persona
posea o no un establecimiento de comercio. Los recau-
dos de este impuesto se destinan a atender los servicios
publicos y las necesidades de la comunidad pertenecien-
te al respectivo municipio o distrito (Camara de Comer-
cio de Bogotd, s. f.).

Para el caso del grupo 1, en 2018, Cogua tuvo la
mayor participacion de este impuesto sobre sus ingresos
corrientes, con un 23,5 %; se resalta la reduccion de la
participacion de este impuesto dentro de los ingresos
tributarios de Tabio, que pas6 del 5,4% en 2017 al 4,9 %
en 2018. En el caso de los municipios del grupo 2, Cajica
registré un incremento en su participacion entre 2017 y
2018 del 8,1%, y Cota uno del 6,8 % (grafica 7).

Grafica 7. Participacion del Impuesto de
Industriay Comercio como porcentaje de

en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
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Impuesto Predial Unificado

El objetivo de este impuesto es cobrar a los municipios
por los predios existentes dentro su jurisdiccién. Su base
gravable es el avallo catastral asignado por las autori-
dades catastrales. El Concejo Municipal es el encargado
de fijar la tarifa para cada vigencia fiscal (IGAC, 2010).

Para los municipios que conforman el grupo 1,
Gachancipa registré un aumento de 4,0 pp en la partici-
pacién de este impuesto, como porcentaje de los ingre-
sos corrientes. En el caso de los municipios del grupo 2
fue Tenjo, con un incremento de 5,4 pp (grafica 8).

En 2018, el impuesto predial
unificado tuvo una mayor
participacidon como porcentaje
de los ingresos corrientes en
los municipios de Tabio, Tenjo
y Chia.

Grafica 8. Participacion del Impuesto
Predial como porcentaje de los ingresos

en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
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Impuesto de Delineacién

Es el pago que se realiza cuando existe una construccién
nueva o una refaccién de las existentes. El hecho gene-
rador del Impuesto de Delineacién Urbana lo constituye
la ejecucion de obras o construcciones con licencia de
construccion o reconocimiento (Secretaria de Hacienda
Distrital, s. f.).

Respecto a los municipios del grupo 1, Nemocén
registrd una participacion del 7,4 % de este impuesto,
como porcentaje de los ingresos corrientes, lo que re-
presenta un incremento de 5 pp frente al 2017. Por su
parte en el grupo 2, Chia registré una reduccién de 6,1
pp, mientras que Tocancipa y Cota percibieron un au-
mento en la participacién de este impuesto superior a
3 pp (gréfica 9).

Para 2018,en5delos 11
municipios de Sabana Centro
se presento un incremento

en la participacion del
impuesto de delineacién como
porcentaje de los ingresos
corrientes.

Grafica 9. Participacion del Impuesto
de Delineacion como porcentaje de los

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
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Transferencias

Las transferencias estan estipuladas como un mecanis-
mo que permite garantizar la descentralizacion de los
recursos de la nacion hacia los departamentos y sus res-
pectivos municipios. Para el presente analisis, la infor-
macién no contempla los recursos asociados a regalias.
En 2018, las transferencias en Sabana Centro aumenta-
ron en un 0,4 %, pasando de 192.000 millones en 2017 a
193.000 en 2018.

Sin embargo, la participacion de las transferen-
cias en los gastos totales de la provincia se redujo, mante-
niendo la tendencia del periodo 2016-2017, toda vez que
en 2016 fue del 16,4%, y en 2017 del 15,6 %. Asi, 8 de los
11 municipios que componen la provincia presentaron
una reduccién en su participacion (grafica 10).

Los municipios con mayor
porcentaje de participacion
de las transferencias en

los ingresos totales fueron
Zipaquira (38,8 %) y
Chia (19,7 %,.

Grafica 10. Transferencias totales como
porcentaje del ingreso total. Sabana Cen-

en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
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Gastos

Las entidades territoriales destinan sus ingresos a aten-
der las necesidades de las comunidades, esto requiere
que se realice una adecuada asignacioén de dichos recur-
sos a los sectores clave para posibilitar el desarrollo de
la comunidad. La estructura de los gastos territoriales
en Colombia se estipula con base en el articulo 36 del
Decreto 111 de 1996, que los clasifica en gastos de fun-
cionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion (Sanchez, 2014).

Para el caso de Sabana Centro, a continuacion se
presentan los gastos totales distribuidos en tres rubros:
gastos de funcionamiento, transferencias comprometi-
dasy gastos de inversion. Los gastos de funcionamiento
son las apropiaciones necesarias para el normal desarro-
llo de las actividades administrativas y de apoyo; com-
prenden los servicios personales, los gastos generales 'y
las transferencias, entre las cuales estan las transferen-
cias comprometidas, que hacen referencia a los recursos
trasladados a otras entidades. Los gastos de inversién
son aquellos en los que se incurre para el desarrollo de
programas y proyectos en cumplimiento de los planes de
desarrollo, que contribuyen a mejorar el indice de cali-
dad de vida de los ciudadanos (Secretaria de Hacienda
Distrital, s. f.).

Para el caso de Sabana Centro, los afios 2015 y
2018 presentaron los mayores porcentajes de gasto. El
valor de gasto mas alto registrado en la region se dio en
el 2018, con un monto total de 1.096 (supera el billon),
de los cuales el 80,4 % represent6 gastos de inversion, el
17,8 % se destino a cubrir los gastos de funcionamiento,
y el 1,8% se oriento a otros gastos (grafica 11).

Grafica 11. Gastos totales. Sabana Centro,
2014-2018

@ Inversion

593
2014 116
10 1 1,5%

694
2015 122
11

Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan
la participacion del tipo de gasto en los gastos totales para el afio de re-
ferencia.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del FUT, CGN (junio 2019).

@ Funcionamiento @ Otros gastos

83,8%
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497 75,1%
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En el componente de gastos, es importante de-
terminar el nivel de inversién per capita, dado que se
deben conocer los programas y proyectos que las admi-
nistraciones municipales han establecido dentro de sus
planes de gobierno con el fin de garantizar el mejora-
miento continuo de las condiciones de calidad de vida
de las personas, en temas claves como salud, educacién,
vivienda y servicios publicos, entre otros.

Respecto a la inversion per capita para 2018p,
esta presentd un incremento del 25,6 % respecto a 2017.
Al revisar los grupos de municipios, se observé que en
el grupo 1, Nemocon presentd un incremento del 100 %
en la inversion per capita, mientras que en el grupo 2
Tocancipa registré un incremento del 60,0 % (grafica 12).

Grafica 12. Inversion total per capita. Sa-

bana Centro, 2017-2018p
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Nota: cantidades expresadas en miles de pesos.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
eninformacién del FUT, CGN (2019) y DANE, resultados CNPV 2018 (octubre
18 de 2019)
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Respecto a la magnitud de la inversién, segun el
Departamento Nacional de Planeacion (2013) se espera
que esta sea superior al 70 %, lo cual indicaria que mas
de la mitad del gasto esta destinado a la inversién en
aspectos clave de los territorios y a la ejecucién de los
planes de desarrollo promovidos por cada administra-
cién. Se resalta que los 11 municipios que conforman la
provincia estuvieron por encima de este rango (grafica
13) y representa una mejoria respecto a 2017, donde Ne-
mocén tuvo un porcentaje de 67,6 %. (grafica 13).

Para 2018, los once municipios
registraron gastos de inversion
por encima del 70 %.

Grafica 13. Magnitud de la inversiébn como
porcentaje del gasto total. Sabana Centro,

2017-2018
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Cogua
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Grupo 2
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Chia
Cajica
Tenjo
Zipaquira
Tocancipa

Cota

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
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=] Respecto a los gastos de inversion, esimportante  Tabla 1. Princi pa les sectores de inversion Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con base
s identificar los principales sectores por municipio a que ! i P A en informacion del FUT, CGN (2019).
3 _ . ‘ ticiplo segun la participacion en el total de la
o fue destinada la misma, asi como su participacion en  inyversidn. Municipios del grupo 1 Sabana
§ 2018. En el caso del grupo 1, tal como en 2017, se obser- Centro. 2018
g va que prevalece en los cuatro municipios el sector de
& la salud (tabla 1). Para el caso del grupo 2, el sector que
<. -
5 prevalece es el de la educacién (tabla 2). Municipio Rubro de inversion Participacion (%)
Salud 22,2
Cogua Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 18,8
Transporte 16,1
Atencion a grupos vulnerables - Promocion social 27,2
Gachancipa Salud 14,6
Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 9,8
Transporte 38,2
Nemocén Salud 20,3
Deporte y Recreacién 6,9
Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 30,4
Tabio Salud 15,8
Cultura 9,4

En el grupo 1, lainversion en el sector salud se presenté en los 4
municipios, en un rango entre el 14 y el 27 %.
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Tabla 2. Principales sectores de inversién Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro, Como Vamos, con base
segun la participacion en el total de la
inversion. Municipios del grupo 2, Sabana
Centro, 2018

en informacion del FUT, CGN (2019).

4. Buen gobierno

Municipio Rubro de inversion Participacion (%)
Transporte 22,3
Cajica Educacion 13,0
Salud 12,8
Educacién 36,4
Chia Transporte 12,2
Salud 8,7
Transporte 28,2
Cota Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 25,9
Equipamiento 12,1
Deporte y Recreacién 19,6
Sopd Educacion 18,5
Salud 9,7 L.
cacion 165 Para los municipios del
Tenjo Atencion a Grupos Vulnerables - Promocion Social 16,3 grupo 2’ se mantiene una
salud 10,0 participacion en la inversion
Transporte 29,5 por encima del 7 % en los
Tocancipa Cultura 22,6 sectores de educacion y salud.
Atencién a Grupos Vulnerables - Promocién Social 143
Educacion 37,7
Zipaquira Salud 17,0
Promocién del Desarrollo 9,7
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

5 El componente de gastos de funcionamiento  Grafica 14. Gastos de funcionamiento
% contempla los gastos de personal, los gastos generales e del |. Sab en informacion del FUT, CGN (junio 2019).
3 ) como porcentaje e gasto total. Sapana
o que sirven para el funcionamiento de las entidadesen  Cantro 2017-2018
§_ aspectos administrativos, financieros y logisticos, y las
g transferencias.
§ Respecto a los gastos de funcionamiento en . 2017
o 2018, en el grupo 1 solo se presenté incremento en la
“ > on & BTP ¢ . Grupo 1
participacion de estos dentro del gasto total en Tabio, el
cual fue de 2,9 pp; para el caso del grupo 2, Sopé registro . e 16,7%
: (e T O e — 10 ()
un incremento de 3,3 pp frente a 2017 (gréfica 14). ’
Es importante resaltar que al revisar los niveles c I 2 1,9%
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. S Nemocon o
segun los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciuda- I —. 20,5%
dana (EPC) 2018, del total de los encuestados en la pro- R ) ] 8%
vincia, el 38% manifesto sentirse insatisfecho con este e — R
aspecto, lo que representa una reduccién de 5 pp frente
a2017; en cambio, el 26 % manifesto6 sentirse conforme
con la manera en que se invierten estos recursos, y se Grupo 2
refleja con un incremento de 9 pp sobre 2017.
Cota T 18,2%
[ ——. 11,7%
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17,8 % en 201s.



Al revisar la informacién relacionada con las finanzas
publicas de Sabana Centro, se identifica que, en el tema
de ingresos, durante 2018 se obtuvo el mayor recaudo e
ingreso presentado desde el afio 2014, con 1,2 billones,
siendo los ingresos corrientes los de mayor participa-
cién, con el 52,3 %. Todo esto implica que los municipios
han consolidado un flujo continuo de ingresos prove-
nientes de impuestos, con los cuales, a futuro, se pueda
garantizar la obtencién de logros dentro de las politicas
de desarrollo implementadasy se sienten bases para las
nuevas administraciones.

Calle cercanaala plaza de los com

Respecto al componente de gastos, 2018 repre-
senta el afio con el valor mas alto, el cual ascendi6é a 1,09
billones; de esta cantidad el 80,4 % ha sido direccionado
al componente de inversion, 17,8 % al gasto de funcio-
namiento en los municipios y 1,8 % a otros gastos. En
materia de inversion, lo anterior termina de consolidar a
Sabana Centro como una provincia que ha enfocado sus
acciones en garantizar el desarrollo de los proyectos
clave, que permitan el avance de los sectores de la
salud, la educacién y el transporte, entre otros. Sin
embargo, durante este ultimo periodo, el enfoque ha

sido en el mejoramiento de la infraestructura de
servicios publicos. Los gastos de funcionamiento han
permitido a las administraciones locales garantizar el
desarrollo de los procesos y las dependencias en los

municipios.

Equipo Técnico,Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos
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Chip: es un sistema de informacién disefiado y desarro-
llado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), y por el Programa de Fomento de la Seguri-
dad Ciudadana Integral y de Transformacién (Fosit)
para canalizar la informacién financiera, econémica,
social y ambiental de los entes publicos hacia los or-
ganismos centrales y el publico en general, bajo la
administracién y responsabilidad de la Contaduria
General de la Nacion (CGN, s. f.).

Gastos de funcionamiento: son todos aquellos gastos
destinados a cubrir las obligaciones corrientes de
la respectiva entidad territorial, como los servicios
personales -incluidos los contratos de prestacién
de servicios para la realizacion de actividades ad-
ministrativas-, los gastos generales -incluidos los
servicios publicos-, las mesadas pensionales y las
transferencias de ley, asi como los pagos a maestros
y médicos financiados con recursos propios (DNP,
2013).

Gastos de inversion: son aquellos gastos que pueden cau-
sar réditos, o ser de alglin modo econémicamente
productivos; entre aquellos se encuentran el gasto
publico social y los gastos de los establecimientos
publicos. Suimportancia radica en que su asignacién
permite acrecentar la capacidad de producciény la
productividad en el campo de la estructura fisica,
econdémicay social (MHCP, 2011).

Ingresos corrientes: son los recursos rentisticos propios
de los entes territoriales, que son percibidos en for-
ma periddica o constante, en razén de sus funciones
y competencias. Los ingresos corrientes se clasifican

en tributarios y no tributarios, segtn el articulo 27
del Decreto 111 de 1996 (Sanchez, 2014).

Ingresos tributarios: estan conformados por pagos obli-
gatorios al Gobierno, sin contraprestacion, fijados en
virtud de una norma legal, provenientes de impues-
tos directos o indirectos (MHCP, 2011).

Ingresos no tributarios: se originan por la prestacion de
un servicio publico, la explotacion de bienes o la par-
ticipacién de beneficios de bienes o servicios (San-
chez, 2014).

Impuesto de Industria y Comercio: se genera por el ejer-
cicio o realizacién directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en un
determinado municipio, y se causa asi la persona
posea o no un establecimiento de comercio. Lo re-
caudado por este impuesto se destina a atender los
servicios publicos y las necesidades de la comuni-
dad pertenecientes al respectivo municipio o distrito
(CCB,s.f.).

Impuesto Predial Unificado: tributo de cardcter munici-
pal autorizado para cobrar a los municipios por los
predios existentes dentro su jurisdiccion. Su base
gravable es el avaluo catastral asignado por las au-
toridades catastrales. La tarifa la fija el Concejo Mu-
nicipal para cada vigencia fiscal (IGAC, 2010).

Impuesto de Delineacidn: es el pago que se realiza cuando
existe una construccion nueva o una refaccion de las
existentes. El hecho generador del Impuesto de Deli-
neacion Urbana lo constituye la ejecucién de obras o
construcciones con licencia de construccién o recono-
cimiento (Secretaria de Hacienda Distrital, s. f.).

Magnitud de la inversién: permite cuantificar el grado de
inversion que hace la entidad territorial respecto del
gasto total (DNP, 2013).

Transferencias: son recursos financieros que se trasladan
de un ente estatal a otro. Algunas veces pueden ser
llevados a entidades privadas para la prestacién de
servicios publicos, como los recursos que son tras-
ladados a las Cajas de compensacién familiar (San-
chez, 2014).

Camara de Comercio de Bogota (CCB) (s. f.) ;En qué con-
siste el impuesto de industria y comercio? Recupera-
do de https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/
Tramites-registrales/En-que-consiste-el-impues-
to-de-industria-y-comercio
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rado el 18 de octubre de 2019 de https://www.dane.
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Museo arqueoloégico, municipio de Zipaquira.

H

INDUSTRIA, 17 ALIANZAS PARA
INNOVACIONE LOGRAR
INFRAESTRUCTURA- LOS OBJETIVOS




221

Actividad econdmica
empresas activas 2018
(principales 3 sectores)

| Comercio al por
mayory al por

Reduccion del
educcion de menor: 33,6 %

5,2%

5. Desarrollo econdmico y competitividad

Empresas matriculadas SC
2017:5.458|2018:5.173  —

Alojamientoy
servicios de co-
mida: 11,3%

Aumento del
29,0%

Industrias
manufactureras:
11,0%

Empresas renovadas SC
2017:20.277 | 2018: 26.166 —

Reduccién del

Valor agregado (VA) 2017p:
1%

’ 31,3%
fueel aporte de Sabana Centro
Empresas canceladas SC - al Valor agregado (VA) Departa-
2017:1.699 | 2018:1.680 — mental ($15.536 millones)
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Para analizar el estado de los niveles de calidad de vida de
una poblacion, esimportante identificar algunos aspectos
relacionados con las dindmicas econdmicas presentes en
el territorio, puesto que estas inciden de forma directa la
calidad de vida de los ciudadanos, quienes buscan contar
con escenarios que les permitan tener oportunidades de
empleo y/o de emprendimiento empresarial, y contar con
acceso continuo a bienes y servicios.

De acuerdo a lo anterior y considerando los ob-
jetivos planteados en el marco de los Objetivos de desa-
rrollo sostenible (ODS), el componente No. 9 resalta la
importancia estratégica para los territorios de contar con
acciones que permitan el crecimiento y la generacion de
nuevas industrias y de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, mediante el mejoramiento de la
infraestructura existente y de la innovacion en diferen-
tes sectores (PNUD, s. f.). Por esta razén es importan-
te identificar y analizar el comportamiento del sector
empresarial, el crecimiento y el desarrollo econémico,
ademas del acceso a bienes y servicios, en el marco de
un contexto caracterizado por un continuo crecimiento.

A continuacién, se presenta informacién aso-
ciada al contexto empresarial de Sabana Centroy a la
generacion de valor agregado por parte del sector pro-
ductivo e industrial de los municipios que conforman la
provincia.

Plaza de la Independencia, m'hnidpio de Zi

paquird
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Activas Grafica 1. Evolucion de las empresas activas  fuente calculos del Observatorio sabana Centio Como Vamos con base
eninformacion de laCamara de Comercio de Bogota (15 de mayo de 2019).
El primer aspecto que se analiza en este modulo estda €N Sabana Centro,2014-2018.
relacionado con el comportamiento de las empresas
activas en Sabana Centro, categoria que contempla las
nuevas matriculasy las renovaciones. Segln la informa-
cién suministrada por la Camara de Comercio de Bogo-
ta (CCB), la provincia registr6 un incremento del 21,8 %,
pasando de 25.735 matriculas activas a 31.339 en 2018
(grafica 1).

21.598
A 2018, las empresas activas o
(empresas nuevas + empresas
renovadas) ascendian a

31.339.

2015 2016 2017
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i Matriculas Gréﬁca 2. Em presas matriCU lad asen IOS Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
= L. en informacion de la CCB (15 de mayo de 2019).
3 Seglin la informacion de la CCB, el niimero de matriculas  MUNICIPIOS de Sabana Centro, 2017-2018
E en Sabana Centro registrd una reduccién del 5,2 %, pas6
% de 5.458 empresas matriculadas en 2017 a 5.173 en 2018.
Q
i~ Al revisar el conjunto de municipios, Nemocén (59,4 %),
& -, ) ® 2017 @ 2013
< Tocancipa (24,6 %) y Tenjo (24,3%) presentaron la ma-
o
© yor variacion en el nimero de empresas matriculadas ~ Grupo 1
(gréfica 2).
. . ) . . W G4
Enelgrupo 1, Tabio generd 157 matriculas, mien Nemocén B 102
tras que en el caso de los municipios del grupo 2, Chia
1.416) y Zipaquira (1.115) fueron aquellos que mas ma- ipg M 143
( : ) y Zipaquird (1.115) q q Gachancipd gy 0o
triculas generaron para el 2018.
I 130
Cogua  pumn 134
. I 172
Tabio  py 157
Grupo 2
I 173

TeN0  — 715

o , I 276
Durante el afio 2018, se SOPO  p— -3¢

generaron 5.173 nuevas
matriculas de empresas en

. —
Tocancipa _309385

I 377

Sabana Centro, el 48,9 % Cota  — /)
de estas se ubico en Zipaquira Cajics T — 858%0

y Cajica. L e | 495
20 U1 e 1.115

-..____ ________________________________________________ jppyy
Chia I | 416
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Respecto a la organizacién juridica de lasempre-  Grafica 3. Distribucion porce ntual de las Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
. ., . , . en informacién de la CCB (15 de mayo de 2019).

sas matriculadas en 2018, la mayor proporcién en la pro- empresas matriculadas seglin su organi-

vincia durante el afio analizado correspondi6 a personas  75¢idn juridica. Sabana Centro, 2018

naturales, con una participacion del 75,2 %, seguida de

las sociedades por acciones simplificadas, con el 24,4 %,

y las limitadas, con el 0,2 %, entre otras (grafica 3).

Por acciones 10,1%

Limitada | 0,2%

5. Desarrollo econémico y competitividad

SO PO A O S Y 04,40/
Simplificada e

Persona Natural | 75,2

En 2018, el 75,2 % de las nuevas matriculas generadas segun
su organizacién juridica fueron de personas naturales.
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En cuanto a la actividad econdémica realizada
por las empresas matriculadas en la provincia durante
2018, se encontré que las tres principales actividades
econémicas registradas fueron, en su orden, comercio
al por mayor (31,4 %), alojamiento y servicios de comida
(14,4 %), e industria manufacturera (10,0 %) (grafica 4).

Para 2018, el 31,4 %

de las nuevas matriculas
generadas en Sabana Centro
estan asociadas a actividades
de comercio al por mayory
menor, y el 14,4 % fueron
de servicios de alojamiento y
comida.

Grafica 4. Distribucion porcentual de las
empresas matriculadas segun su actividad
economica. Sabana Centro, 2018

Act|V|dafje§ artisticas, de ?,n' 2 1%
tretenimiento y recreacion

Educacion M 2,2%

Agricultura, ganaderia, caza, e
silvicultira y pesca 2,3%

Construccion [N 4,5%

Transporte y almacenamiento I 4,7%

Otras actividades de servicios NN 5,1%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacion de la CCB (15 de mayo de 2019).

Actividades de servicios T

administrativos de apoyo

Actividades profesionales, [N 8,0%

cientificas y técnicas

Otros |GGG o,5%

Industrias manufactureras [N 10,0%

Alojamiento y servicios de comida NN 14,4%

0 PO Ty Ol PO O | 312/

reparacion de vehiculos y motocicletas



Renovacion

En esta categoria, durante el periodo 2017 a 2018 se re-
gistré un aumento en el total de empresas renovadas
en la provincia del 29,0 %, pues estas pasaron de 20.277
en 2017 a 26.166 en 2018. Por grupos de municipios,
el grupo 1 registré el mayor crecimiento con el 33,1 %,
mientras que el grupo 2 crecié en un 28,6 %. Al revisar
lainformacién en cada uno de los municipios, se encon-
tré que en Chiay Zipaquira se encuentra concentrado el
mayor nimero de empresas renovadas de la provincia,
igual a como se present6 en los afios 2016 y 2017; sin
embargo, los municipios que registraron los mayores
crecimientos frente a ese afio fueron Nemocén (59,8 %)
y Tenjo (44,0 %) (grafica 5).

Durante 2018 se renovaron
26.166 matriculas en
Sabana Centro, de

las cuales el 9,1 %

correspondié al grupo 1y
el 90,9 % al grupo 2.

Grafica 5. Empresas renovadas en los mu-
nicipios de Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1

. I 209
Nemocon N 334

. . [l 396
Gachancipa r———t

— 404
Cogua  pun ‘645

I 681

Tabi0 e 556

Grupo 2

TeN0 oo 1 015
Sopé ] 1.0%6266
Tocancipa =l'2661_697
Cota I 2.189 5705

Cajicé 2.743

Zipaquira

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién de la CCB (15 de mayo de 2019).

® 2017 @ 2018

I 3014

I ——— 4656
I 5.923

. I 5912
Chia I 7 0 76
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Con relacién a la organizacion juridica, se encon-
tré que el 64,9 % de las matriculas renovadas en Sabana
Centro correspondia a personas naturales; un 29,8 % a
sociedades por acciones simplificadas, seguidas por las
limitadas (con una participacion del 3,2%), y otro tipo de
sociedades, con el 2,1 % (grafica 6).

Gréﬁca 6. DiStribUCién porcentual de laS Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
, . en informacion de la CCB (15 de mayo de 2019).

empresas renovadas Segun su organi-

zacion juridica. Sabana Centro, 2018

Por acciones ™ 2,1%

Limitada [ 3,2%

teledvidiell PRV
Simplificada o7

Persona Natural |, 64,9%

Para 2018, el 64,9 % de las matriculas renovadas en Sabana
Centro correspondieron a empresas cuya organizacion juridica
estaba constituida por persona natural.



Por el tipo de actividad econémica se encontr6
que la mayoria de las empresas renovadas se dedicaban
al comercio al por mayory al por menor: reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas (34,1 %), seguida
de la industria manufacturera (11,3 %), alojamiento y
servicios de comida (10,6 %) (grafica 7).

Del total de matriculas
renovadas en Sabana Centro
(26.166),c34,1%
correspondié a empresas
dedicadas al comercio al
por mayor y al por menor

(8.922 empresas).

Grafica 7. Distribucion porcentual de las
empresas matriculadas segun su actividad
economica. Sabana Centro, 2018

Informacién y comunicaciones [l 2,4%

Actividades inmobiliarias I 2,7%

Agricultura, ganaderia, caza, o
silvicultura y pesca 2,9%

Otras actividades de servicios [N 4,2%

Transporte y almacenamiento [N 4,3%

Actividades de servicios . 2%
administrativos de apoyo ’

Construccion NN 6,0%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
en informacién de la CCB (15 de mayo de 2019).

Actividades profesionales, I 7 5%

cientificas y técnicas

Otros NN 9,0%

Alojamiento y servicios de comida NN 10,6%

Industrias manufactureras [N 11,3%

L A g R

reparacion de vehiculos y motocicletas
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Cancelacion

Respecto a la informacién relacionada con la cancela-
cion de matriculas, se encontr6 que estas pasaron de
1.699 en 2017 a 1.680 en 2018, lo que representa una re-
duccion del 1,1%. Por municipios, se resalta que Cogua
presenté un incremento en la cancelacion de matricu-

BPIA 9P pepI|ed 9p dWIojU|

las del 63,3 %, seguido por Gachancipa (30,0%) y Sop6
(10,7 %) (grafica 8).

En 2018 fueron canceladas
1.680 matriculas de
empresas en Sabana Centro,
19 menos que las registradas
en 2017.

Grafica 8. Empresas canceladas en los mu-
nicipios de Sabana Centro, 2017-2018

Grupo 1
Nemocon
Cogua
Gachancipa

Tabio

Grupo 2
Tenjo
Sopo
Tocancipa
Cota
Cajica
Zipaquira

Chia

I 17
I 13

. 30
I 49

I 40
I 52

I 56

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base

en informacion de la CCB (15 de mayo de 2019).

® 2017

@ 2013
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Por tipo de organizacioén juridica, teniendo en  Grafica 9. Distribucion porcentual de las Fuente calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base
cuenta que en la provincia la mayor proporcién de ma- empresas canceladas segu n su organi- en informacion dea Camara de Comercio de Bogoth (15 de mayo de 2019).
triculas creadas y renovadas corresponde a personas  75¢idn juridica. Sabana Centro, 2018
naturales, las canceladas también representan una alta
proporcion de esta categoria, asi que la mayoria corres-
pondid a personas naturales (85,4 %), seguida por la de
sociedades por acciones simplificadas (12,4 %), limita-
das (1,1%), y otras (1,0 %) (grafica 9).

Otras 11,0%

Limitada W1,1%

5. Desarrollo econdmico y competitividad

Sociedad por Acciones o
Simplificada I 12,4%

Persona Natural |, 35,4%

De las 1.680 matriculadas canceladas en 2018, 1.434 tenian
como tipo de organizacion juridica ser de persona natural.
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Generacion de valor agregado

De acuerdo con la informacion publicada por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
2017p muestra que Cundinamarca generd cerca de
49.683 miles de millones de pesos, cifra con la que apor-
t6 cerca del 5,9 % del valor agregado nacional, la cual es
inferior a la de 2016 en 0,4 pp. Por su parte, el aporte de
Sabana Centro fue cerca del 31,3% del valor agregado
departamental, con 15.536 miles de millones de pesos.

Por grupos, los municipios del grupo 1 generaron
menor valor agregado que los municipios del grupo 2,
de la misma manera como se registrd en 2016. De este
grupo, Tocancipa fue el municipio que aport6 el 25,5%
del valor agregado generado en la provincia, seguido por
Chia (con 18,3%) y Cota (17,0 %) (grafica 10).

Grafica 10. Valor agregado en los munici-
pios de Sabana Centro, 2017p

Grupo 1

Nemocén [l 124,4
Gachancipa [l 200,5
Tabio M 226,9

Cogua N 584,6

Grupo 2
Sopé NN 21,8

Tenjo N 1150,7

Zipaquira [ 1429,9

Cajica NN 1463,9

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos.

Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, Base 2017 (15
de julio de 2019).

Cota [ 2637,0

Chia I 2839,0

Tocancipa | 3957,2



Valor agregado per capita

Con relacion a la distribucién per capita del valor agre-
gado generado en la provincia, en el grupo 1, Cogua fue
el municipio en el cual se gener6 el mayor valor agre-
gado por habitante, mientras que en el grupo 2, Cota y
Tocancipa fueron los municipios que tuvieron la mayor
generacion de valor agregado por habitante (grafica 11).

Tocancipa (117.505) y
Cota (101.638) fueron los

municipios con mayor valor
agregado per capita para
2017p.

Grafica 11. Valor agregado per capita (mi-
les de millones de pesos), en los munici-
pios de la provincia Sabana Centro, 2017p

Grupo 1

Nemocon [l 6.405.566
Gachancipa I 9.407.833
Tabio [ 12.557.805

Cogua NG 06.122.717

Grupo 2
Zipaquira [N 11.312.004
Chia [N 21.395.364
Cajica [N 24.729.154

Sop6 NN 33.002.537

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos.

Fuente: Célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base
eninformacién del DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, Base
2017 (15 de julio de 2019) y Proyecciones de Poblacion, Censo 2005 (15 de
marzo de 2019).

Tenjo I 57.335.404

Cota | 101.638.758

Tocancipa | NN 117.505.343
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Indicador de importancia
econdémica municipal

Respecto a este indicador, el cual se analiza mediante
el calculo del peso relativo que representa el producto
interno bruto de cada uno de los municipios dentro de
su departamento, para 2017p Tocancipa fue el muni-

ePIA 3P pepl|ed ap awloju|

cipio que mayor peso tuvo, con 8,0, seguido de Chia
y Cota, estos tres municipios ubicados en el grupo 2.
Entre tanto, en el grupo 1, Cogua tuvo mayor peso re-
lativo (grafica 12).

Para 2017p, Tocancipa fue el
municipio que mayor peso
tuvo en el producto interno
bruto del departamento
(8,0), seguido de Chia
(5,7) y Cota (5,3), los tres

ubicados en el grupo 2.

Gréﬁca 12. PeSO relativo mu nidpal en el Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales, Base 2017 (15

producto interno bruto departamental.

dejulio de 2019).

Municipios de Sabana Centro, 2017p

Grupo 1
Nemocén
Gachancipa

Tabio

Cogua

Grupo 2
Sop6
Tenjo
Zipaquira
Sopd
Cota
Chia

Tocancipa

o3

o4

I o5

I 12

I 1,0

I 2,3

I, 2,9

I o
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N 5,
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Dentro de los indicadores analizados en este capitulo
para los municipios que conforman la provincia Saba-
na Centro, es importante resaltar que la generacién de
valor agregado se ha mantenido para los municipios de
la provincia, de acuerdo con los datos 2016 y 2017p. Se
reconocen diferencias significativas entre los municipios
de los grupos 1y 2, lo que hace necesario revisar estra-
tegias para promover la disminucién de dichas brechas,
sin perder de vista la vocacién productiva propia de cada
uno de los municipios.

Cabe destacar que los municipios con mayor
infraestructura y en continua industrializacién, como
Tocancipa, Chiay Cota, presentan los valores agregados
mas altos, y Cogua resalta por su vocacién minera. En
este sentido, el peso de estos municipios en el producto
interno bruto (PIB) de Cundinamarca es marcado, sobre
todo por Tocancipda, municipio que se ha convertido en
un centro de acopio y servicios logisticos clave para la
region, y cuyas buenas practicas en este tema pueden
ser ejemplo claro para nuevas estrategias de desarrollo
intrarregional.

Respecto a la dindmica empresarial, se presentd
una reduccién en la generacion de nuevas matriculas en
el periodo 2017-2018, lo que implica analizar los cambios
en las tendencias empresariales en los municipios y las
nuevas necesidades, teniendo en cuenta la prevalencia
de empresas unipersonales en la mayoria de los muni-
cipios, dado que representaron el 75,2 % de las nuevas
empresas matriculadas en 2018.

Es pertinente identificar estrategias intersecto-
riales sostenibles, que permitan competir en los dife-
rentes mercados, teniendo en cuenta las nuevas metas
del pais a nivel industrial, en cuanto al dinamismo de
los sectores y al auge de los sectores turistico y artistico,
claves en una region con gran diversidad en estos aspec-
tos, y con una infraestructura educativa que puede ser la
base para revolucionar el desarrollo de la region.

Equipo Técnico, Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos

Escultura, parque principal, municipio de Tabio.
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Glosario

Cancelacion: proceso mediante el cual se cancela la ma-
tricula mercantil.

Grados de importancia econdmica: “ordenamiento jerar-
quico de 7 categorias que describe la posicién de un
municipio con base en el nivel de su valor agregado
y de su peso relativo. Es mutuamente excluyente (un
municipio pertenece a un Unico grado de importan-
cia econémica) y colectivamente exhaustivo (todos
los municipios deben tener un grado de importancia
econdémica)” (DANE, 2016).

Persona natural: “en lo que se refiere al registro mercantil,
la persona natural es aquel individuo que, actuando
en su propio nombre, se ocupa de manera profesional
de alguna o algunas de las actividades que la ley con-
sidera mercantiles” (CCB, s. f.).

Producto interno bruto (PIB): “representa el resultado final
de la actividad productiva de las unidades de produc-
cion residentes. Se mide desde el punto de vista del
valor agregado, de la demanda final o de las utilizacio-
nes finales de los bienes y servicios y de los ingresos
primarios distribuidos por las unidades de produccion
residentes” (DANE, 2016).

Rama de actividad econémica: corresponde a la suma de
los establecimientos que tienen como produccion
caracteristica un grupo homogéneo de productos
(DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales,
Metodologia de cuentas departamentales, 2016).

Registro mercantil: "tendra por objeto llevar la matricu-
la de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio, asi como la inscripcion de todos los actos,
libros y documentos respecto de los cuales la ley exi-
giere esa formalidad" (Decreto 410 de 1971, art 26).

Renovacion: proceso mediante el cual se renueva la ma-
tricula mercantil.

Sociedad anénima: “se constituye mediante escritura pu-
blica entre minimo 5 accionistas, quienes responden
hasta por el monto o aporte de capital respectivo que
han suministrado para la sociedad” (CCB, s. f.).

Sociedad en comandita simple: “se constituye mediante
escritura publica entre uno o mas socios gestores y
uno o mas socios comanditarios o capitalistas” (CCB,
s.f).

Sociedad en comandita por acciones: “se constituye
mediante escritura publica entre uno o mas socios
gestores y por lo menos cinco socios capitalistas o
comanditarios” (CCB, s. f.).

Sociedad limitada: “se constituye mediante escritura pu-
blica entre minimo dos socios y maximo veinticinco,
quienes responden con sus respectivos aportes y, en
algunos casos, segun los articulos 354, 355y 357 del
Codigo de Comercio, se puede autorizar la responsa-
bilidad ilimitada y solidaria para alguno de los socios”
(CCB, s.f.).

Sociedades por acciones simplificadas: “pueden consti-
tuirse por una o mas personas, mediante documento
privado” (CCB, s.f.).

Valor agregado: “corresponde al mayor valor creado en
el proceso de produccién por efecto de la combina-
cién de factores. Se obtiene como diferencia entre el
valor de la produccion brutay los consumos interme-
dios empleados” (DANE, 2016).
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